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- OPINIE O TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM
® cBOS

» Zdecydowana wickszos¢ ankietowanych (78%) uwaza, ze
Trybunal Konstytucyjny jest potrzebny, aby panstwo dobrze
funkcjonowato. Tylko mniej niz co dziesiaty respondent (9%)
podziela poglad, ze Trybunal przeszkadza w sprawnym

rzadzeniu panstwem.

» Blisko potowa ankietowanych (49%) dobrze ocenia fachowo$¢
dzialan Trybunatlu. Podobnie, blisko potowa (49%) uwaza, ze
Trybunat dobrze dba o przestrzeganie konstytucji. Stosunkowo
najwigcej kontrowersji  budzi polityczna bezstronno$¢
Trybunatu. Wiecej niz dwie pigte badanych (43%) ocenia,
ze Trybunal w swojej dziatalno$ci zachowuje polityczng
bezstronno$¢, ale jedna trzecia (34%) sadzi, ze nie jest

bezstronny.

» Spor o Trybunat Konstytucyjny zaszkodzit wizerunkowi tej
instytucji. Jeszcze we wrzes$niu ubiegltego roku odsetek osob
dobrze oceniajacych dziatalno§¢ Trybunalu byl ponad
trzykrotnie wigkszy niz odsetek badanych niezadowolonych
z jego dziatan. Obecnie dobre oceny (35%) tylko nieznacznie

przewazaja nad ztymi (32%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (311) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 31 marca — 7 kwietnia 2016 roku na liczacej
1104 osoby reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkancow Polski.






Trybunat Konstytucyjny — obok Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Trybunatu Stanu — nalezy do najwyzszych organéw wiadzy
sagdowniczej w Polsce. Podstawowym zadaniem Trybunatu jest rozstrzyganie o zgodnosci
z Konstytucja RP normatywnych aktow prawnych: ustaw, uméw migdzynarodowych oraz
przepisOw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe. Zgodnie z konstytucja,
orzeczenia Trybunatu ,,maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”. Ze wzgledu
na brak mozliwosci odwotania si¢ od wyrokow Trybunalu bywaja one niewygodne dla
wladzy wykonawczej. Napiecie miedzy wiladza wykonawcza a Trybunatem nigdy jednak
nie bylo tak duze jak obecnie. Przedsmak obecnego konfliktu o Trybunal mieli$my podczas
poprzednich rzadow Prawa i1 Sprawiedliwosci, kiedy to Jarostaw Kaczynski moéwit
0 ,,imposybilizmie prawniczym”, ktory utrudnia efektywne rzadzenie panstwem, a jego
przeciwnicy juz wtedy oskarzali PiS o prob¢ zamachu na Trybunat (jak interpretowali
niektore zapisy zawarte w przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o TK). Trybunat
zakwestionowal wowczas m.in. zapisy ustawy lustracyjnej oraz ustawy otwierajacej zawody
prawnicze, a jego 6wczesny prezes Jerzy Stepien chcial postawienia Owczesnego ministra
sprawiedliwos$ci Zbigniewa Ziobry przed Trybunatem Stanu. Obecnie konflikt wokot
Trybunatu zaszedt jeszcze dalej: rzad nie uznaje orzeczenia TK w sprawie tzw. ustawy
naprawczej 1 odmawia jego ogloszenia. Publikacj¢ wyroku rekomendowata Komisja Wenecka
oraz Parlament Europejski w przyjetej niedawno rezolucji. Nowelizacja ustawy o Trybunale
byla jedng z przestanek uruchomienia wobec Polski, w styczniu tego roku, procedury
monitorowania praworzadnosci.

W kwietniowym badaniu' zamieécilismy pytania dotyczace stosunku Polakow

do Trybunatu jako instytucji tadu konstytucyjnego i panstwowego oraz oceny jego pracy.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (311) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 31 marca — 7 kwietnia 2016 roku na liczacej
1104 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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STOSUNEK DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych (76%) jest zadowolona z tego, ze istnieje
instytucja, ktora kontroluje zgodno$¢ przyjmowanego prawa z konstytucjg. Od roku 2007
przybyto wprawdzie osob, ktore kwestionujg zasadno$¢ istnienia Trybunatu Konstytucyjnego,

jednak nadal pozostaja one do$¢ nieliczne (9%).

CBOS

RYS. 1. TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY STWIERDZA, CZY UCHWALANE USTAWY, UMOWY
MIEDZYNARODOWE I INNE PRZEPISY PRAWA WYDAWANE PRZEZ CENTRALNE
ORGANY PANSTWOWE SA ZGODNE Z KONSTYTUCJA. CZY, PANA(I) ZDANIEM,
TO DOBRZE CZY TEZ ZLE, ZE ISTNIEJE TAKA INSTYTUCJA?*

37% Zdecydowanie dobrze
44% ° ¢
39% | Raczej dobrze
35%
20, 6% Raczej Zle
3o Zdecydowanie Zle
0,
19% 15% | Trudno powiedzie¢
IV 2007 IV 2016

* W 2007 roku pytanie brzmiato: Czy, Pana(i) zdaniem, to dobrze czy tez zle, ze istnieje instytucja, ktora
w tym sensie czuwa nad jakoScig uchwalanego prawa?

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (78%) uwaza, ze Trybunat Konstytucyjny
jest potrzebny, aby panstwo dobrze funkcjonowalo. Tylko mniej niz co dziesiaty (9%)
podziela poglad, ze Trybunal przeszkadza w sprawnym rzadzeniu panstwem. Opinia ta
jest obecnie czestsza niz w roku 1995, kiedy Trybunat byl instytucja jeszcze stabo
zakorzeniong w $wiadomosci spotecznej, a Sejm mogt odrzuci¢é jego wyroki

o niekonstytucyjnosci ustaw wigkszoscig dwoch trzecich gltosow.



CBOS

RYS. 2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY:

@ jest potrzebny, aby panstwo dobrze funkcjonowato
O przeszkadza w sprawnym rzgdzeniu panstwem
1 Trudno powiedzie¢

11995 | 76 3| 21

IV 2016 | 78

Stosunek do Trybunatu jako instytucji tadu konstytucyjnego i panstwowego nie budzi
wigkszych kontrowersji. We wszystkich grupach spoteczno-demograficznych, a takze
we wszystkich analizowanych elektoratach przewaza zadowolenie z istnienia instytucji

zajmujacej si¢ kontrolg konstytucyjnosci prawa oraz przekonanie, ze jest ona potrzebna,

aby panstwo dobrze funkcjonowato.

Tabela 1
Trybunat Konstytucyjny stwierdza, czy uchwalane ustawy, umowy
miedzynarodowe i inne przepisy prawa wydawane przez centralne organy
panstwowe sg zgodne z konstytucja. Czy, Pana(i) zdaniem, to dobrze
Elektoraty* czy tez zle, ze istnieje taka instytucja?
Dobrze Zle ‘ Trudno powiedzieé
w procentach

Nowoczesna Ryszarda Petru 92 4 4
PO 88 5 7
Kukiz’15 76 6 18
PiS 71 14 15

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, Trybunal Konstytucyjny:
jest potrzebny, przeszkadza Trudno powiedzie¢
aby panstwo dobrze w sprawnym rzadzeniu
Elektoraty™ funkcjonowato panstwem
w procentach

Nowoczesna Ryszarda Petru 96 2 2
PO 96 1 4
Kukiz’15 77 8 15
PiS 68 20 12

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
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OCENA DZIALALNOSCI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

O ile ogromna wigkszo$¢ polskiego spoleczenstwa dostrzega potrzebe istnienia
Trybunalu Konstytucyjnego 1 — jak si¢ wydaje — rozumie i akceptuje rol¢ tej instytucji
w systemie demokratycznym, o tyle oceny jego dziatalno$ci sa mniej jednoznaczne, cho¢
W przewazajacej mierze rowniez pozytywne. Blisko potowa ankietowanych (49%) dobrze
ocenia dziatalno$¢ Trybunalu pod wzgledem fachowos$ci, natomiast Zle — nieco wigcej niz
jedna piata (21%). Podobnie, blisko polowa badanych (49%) uwaza, ze Trybunat dobrze dba
0 przestrzeganie konstytucji, krytycznie za§ jego dzialania w tym zakresie ocenia ponad
jedna czwarta (28%). Stosunkowo najwigcej kontrowersji budzi polityczna bezstronno$¢
Trybunatu. Wigcej niz dwie pigte respondentdw (43%) uwaza, ze Trybunal w swojej
dziatalnosci zachowuje polityczng bezstronno$é¢, ale jedna trzecia (34%) sadzi, ze nie jest
bezstronny.

Obecne oceny dziatalnosci Trybunalu sa3 w poréwnaniu z rokiem 2004 lepiej
wykrystalizowane i jednocze$nie gorsze. O ile praktycznie nie zmienit si¢ odsetek osob
dobrze oceniajacych dziatalno§¢ Trybunatu pod wzgledem fachowosci 1 politycznej

bezstronnosci, o tyle znaczaco przybylo badanych wyrazajacych na ten temat opinie

krytyczne.
CBOS
Jak Pan(i) ocenia dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego
pod wzgledem:
V12004 IV 2016
- politycznej bezstronnosci
Zdecydowanie dobrze 8% 6%
Raczej dobrze 36% 37%
Raczej Zle 10% 22%
Zdecydowanie zle 2% 12%
Trudno powiedzie¢ 44% 23%
- fachowosci
Zdecydowanie dobrze 12% 12%
Raczej dobrze 37% 37%
Raczej zle 7% 17%
Zdecydowanie Zle 1% 4%
Trudno powiedzie¢ 44% 30%
- dbania o przestrzeganie konstytucji
Zdecydowanie dobrze - 11%
Raczej dobrze - 38%
Raczej Zle - 21%
Zdecydowanie zle - 7%
Trudno powiedzie¢ - 23%
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Badania prowadzone z wigkszg regularnoscig pokazujg, ze wyrazne pogorszenie si¢
spotecznego wizerunku Trybunalu Konstytucyjnego jest kwestia ostatnich miesiecy
1 nastapito w efekcie sporu wokot tej instytucji. Jeszcze we wrzesniu ubiegtego roku odsetek
0sOb dobrze oceniajacych dziatalno$¢ Trybunatu byt ponad trzykrotnie wigkszy niz odsetek
respondentow niezadowolonych z jego dziatan. W marcu tego roku dobre oceny juz tylko
nieznacznie przewazaty nad ztymi. W kwietniu nastgpita dalsza polaryzacja opinii — przybylo

ocen zarowno pozytywnych, jak i negatywnych?.

CBOS
RYS. 3. OCENY DZIALALNOSCI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
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Zaréwno ogolne, jak i szczegotowe opinie o dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego
sa obecnie uwarunkowane orientacja polityczng. Osoby identyfikujace si¢ z lewica lub
politycznym centrum znaczgco lepiej oceniaja Trybunat niz badani deklarujacy prawicowe
poglady polityczne. Wigkszo$¢ 0s6b o orientacji lewicowej lub centrowej dobrze ocenia
fachowos$¢ dzialan Trybunatu, jego dbalo$¢ o przestrzeganie konstytucji oraz polityczng
bezstronno$¢. Badani utozsamiajacy si¢ z prawica s3 bardziej podzieleni w opiniach:
wprawdzie przewazajaca cz¢S¢ z nich (46%) docenia fachowo$¢ Trybunatu, jednak
kontrowersje budzi wsrdd nich to, czy Trybunal we wilasciwy sposob dba o przestrzeganie
konstytucji (39% uwaza, ze tak, natomiast 43% — Ze nie). Ponad potowa zwolennikdéw

prawicy (53%) jest zdania, Zze Trybunat nie zachowuje politycznej bezstronnosci.

% Zob. komunikat CBOS ,,Oceny instytucji publicznych”, kwiecien 2016 (oprac. M. Feliksiak).
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We wszystkich trzech wymiarach do$¢ jednoznacznie pozytywnie oceniajg dziatalno$¢
Trybunatu Konstytucyjnego zdeklarowani wyborcy Nowoczesnej oraz PO. Stosunkowo
najbardziej krytyczni sa zwolennicy PiS: praktycznie rownie czgsto pozytywnie (37%),
co negatywnie (35%) wypowiadaja si¢ o fachowosci Trybunatu; prawie potowa z nich (49%)
uwaza, ze Trybunal niewlasciwie dba o przestrzeganie konstytucji. Ponad polowa (57%)
zarzuca Trybunatowi brak politycznej bezstronno$ci. Wyborcy ruchu Kukiz’15 raczej
pozytywnie oceniaja dzialalno§¢ Trybunatu pod wzglgdem fachowosci (43%) 1 dbatosci
o przestrzeganie konstytucji (46%), natomiast kontrowersje budzi ws$rdéd nich dbatosé

0 jego polityczng bezstronnos¢ (38% opinii pozytywnych i tyle samo negatywnych).

Tabela 3
Jak Pan(i) ocenia dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego pod wzgledem
Elektoraty* politycznej bezstronnosci?
dobrze zle Trudno powiedzie¢
w procentach
Nowoczesna Ryszarda Petru 72 20 8
PO 67 15 18
Kukiz’15 38 38 24
PiS 26 57 17

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

* *

Chociaz w sporze dotyczacym Trybunatu Konstytucyjnego Polacy czgsciej
opowiadajg si¢ po stronie Trybunatu oraz ugrupowan i srodowisk opozycyjnych wobec PiS
niz po stronie partii rzadzacej i obecnych wiadz’, to Trybunal stracit na uwiklaniu
w polityczny konflikt. Wyniki badania pokazuja, ze spoér o Trybunal Konstytucyjny
zaszkodzit jego wizerunkowi. Podwazona zostala przede wszystkim wiarygodnosé
Trybunalu jako instytucji apolitycznej. Trybunat stracit wizerunkowo gltownie wsrod
osob identyfikujacych si¢ z prawica, ktore w duzej mierze popieraja rzadzaca parti¢

1 jej dziatania.

3 Por. komunikat CBOS ,,Opinia publiczna o sporze wokoét Trybunatu Konstytucyjnego”, kwiecien 2016
(oprac. B. Roguska).
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Mimo negatywnych skutkéw konfliktu dla spotecznego autorytetu Trybunalu nadal
jest on w przewazajacej mierze pozytywnie oceniany pod wzgledem fachowosci, dbania
o przestrzeganie konstytucji, a takze pod wzgledem politycznej bezstronnosci.

Niekwestionowana jest ustrojowa pozycja Trybunatu i jego znaczenie dla funkcjonowania

panstwa.

Opracowata

Beata ROGUSKA



