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® CBOS SPOLECZNA OCENA WYKORZYSTYWANIA
SRODKOW EUROPEJSKICH

» Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (84%) popiera cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej. Za gléwna korzy$¢ uznawana jest
mozliwos¢ uczestniczenia we wspolnym rynku gospodarczym —
dla niespelna trzech czwartych (72%) respondentéw jest to
istotniejsze, niz bezposrednie pozyskiwanie funduszy z budzetu

unijnego.

» Wsrod badanych dominuje opinia, ze Polska dobrze radzi sobie
z wykorzystywaniem unijnej pomocy — uwaza tak 70%
respondentow. Nie jest to zwigzane z bezposrednim czerpaniem
z niej korzysci — mniej niz jedna pigta respondentow (17%)
korzysta obecnie lub korzystata w przesztosci z unijnych

pieniedzy.

» Na dobrg ocen¢ wykorzystywania s$rodkow europejskich
w najwigkszym stopniu wplywa przekonanie o ich dobrych
efektach i wlasciwym przeznaczeniu. Badani dostrzegaja
oddziatywanie funduszy unijnych przede wszystkim w dziedzi-

nie inwestycji transportowych i pomocy dla rolnikow.

» Polowa badanych uwaza, ze od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej zmniejszyly si¢ roznice migdzy miastem a wsia,
a takze migdzy Polska a innymi panstwami UE. Nieco mniejsza
grupa respondentow (41%) zauwaza zmniejszenie dysproporcji

mig¢dzy biedniejszymi a bogatszymi regionami w kraju.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (317) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 819 pazdziernika 2016 roku na liczacej 937
0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.






Dzigki cztonkostwu w Unii Europejskiej Polska uzyskata dostgp do wspolnego rynku
gospodarczego, oferujacego swobode inwestowania, handlu, $wiadczenia uslug i podejmo-
wania pracy na terenie catej UE, ale takze do bezposredniego dofinansowania z unijnego
budzetu w ramach réznego rodzaju funduszy i doptat. Pienigdze, ktore trafiaja do naszego
kraju z budzetu europejskiego, przeznaczone sg przede wszystkim na finansowanie polityki
regionalnej, polityki spojnosci oraz dzialan w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Polityka
regionalna 1 polityka spojnosci Unii Europejskiej sa realizowane za pomocg trzech gtownych
funduszy. Na poziomie regionalnym sa to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
finansujacy programy pomagajace gorzej rozwinigtym regionom, oraz Europejski Fundusz
Spoteczny, ktorego podstawowym celem jest walka z bezrobociem na terenie Unii
Europejskiej. Czg$¢ pienigdzy trafia takze do Funduszu Spojnosci, ktoérego gtownym zadaniem
jest finansowanie duzych inwestycji w dziedzinie infrastruktury transportowej i ochrony
srodowiska na poziomie panstw cztonkowskich. Podstawowym zadaniem Funduszy
Europejskich jest stymulacja rozwoju mniej rozwinigtych regionow UE 1 niwelowanie roéznic
migdzy bogatszymi i biedniejszymi obszarami w obrgbie Wspolnoty Europejskie;.

Osobng kategoria jest pomoc uzyskiwana przez rolnikow w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej (ptatnosci bezposrednie). Jest ona realizowana od 1962 roku, pochtania obecnie prawie
40% wszystkich srodkow UE 1 ma na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnos$ciowego
oraz zrdwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Zgodnie z zasada dodatkowos$ci, pomoc unijna moze finansowa¢ planowane inwestycje
jedynie czesciowo, konieczny jest takze wktad wiasny wladz panstwowych lub regionalnych.
Maksymalny poziom unijnego dofinansowania wynosi 85% w przypadku najbiedniejszych
regiondow UE, w ktorych poziom PKB na glowe¢ mieszkafica nie przekracza 75% unijnej

sredniej. Sposrod wszystkich polskich wojewddztw tylko jedno — mazowieckie — przekracza
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ten prog, wszystkie pozostate otrzymuja pomoc unijng w maksymalnym wymiarze. W liczbach
bezwzglednych Polska jest najwickszym beneficjentem finansowania z Funduszy
Europejskich. Z sumy 351,8 mld euro przeznaczonych na realizacj¢ polityki regionalnej

i polityki spojnosci w latach 2014-2020 nasz kraj ma otrzymaé prawie 77 mld'.

W pazdziernikowym sondazu’, poza ogdlnym badaniem nastawienia Polakéow do Unii
Europejskiej, pytalismy o ich opinie dotyczace wykorzystywania funduszy unijnych. Poniewaz
interesowaty nas oceny wykorzystywania srodkow europejskich niezaleznie od ich zrddta, nie
réznicowali$my unijnej pomocy w zaleznosci od jej usytuowania w polityce UE. Dlatego tez,
moéwigc o funduszach europejskich w szerokim znaczeniu, nie mamy na mysli jedynie
wspomnianych wyzej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego czy Funduszu Spojnosci, ale catos¢ srodkéw otrzymywanych przez
Polske¢ z budzetu UE.

Pomoc unijna to wielomiliardowe dofinansowanie do inwestycji prowadzonych
w naszym kraju. Czy Polacy uwazaja, ze te pieniagdze sg dobrze wykorzystywane? Czy maja
jakie$ watpliwosci dotyczace dystrybucji srodkow europejskich? A jesli tak, to czy dotyczg one
raczej ich przeznaczenia czy zarzadzania nimi? Czy pomoc unijna rzeczywiscie przyczynia si¢

do zauwazalnego zmniejszenia rdznic regionalnych?

STOSUNEK DO CZEONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Podobnie jak we wcze$niejszych pomiarach, zdecydowana wigkszo$¢ badanych (84%)
popiera przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej. W ciagu ostatnich dziesigciu lat odsetek
zwolennikow obecnosci w UE ani razu nie spadl ponizej 70%, a od konca 2013 roku utrzymuje

si¢ na poziomie powyzej 80%>.

! Dane wedtug http://ec.europa.eu/regional policy/pl/funding/available-budget/, dostep w dniu 25 pazdziernika
2016.

2 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (317) przeprowadzono metodg wywiadéw bezposSrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 8-19 pazdziernika 2016 roku na liczacej 937
0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

3 Zob. komunikat CBOS ,,Polska w Unii Europejskiej”, luty 2016 (oprac. B. Roguska).



RYS. 1. STOSUNEK DO CZLONKOSTWA POLSKI W UE
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Nastawienie prounijne dominuje we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych,

przy czym stosunkowo najbardziej sceptyczni sg rolnicy — prawie co trzeci (31%) jest

przeciwny cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej. Sposrdd wyborcoOw partii cieszacych si¢

najwigkszym poparciem spotecznym, zwolennicy PiS i1 Kukiz’15 nastawieni sg do Unii

Europejskiej najmniej entuzjastycznie — rzadziej niz inni okre$laja si¢ jako zdecydowani

zwolennicy cztonkostwa w UE.

Tabela 1

Czy osobiscie popiera Pan(i) cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, czy tez jest
Pan(i) temu przeciwny(a)?

Na kandydata ktorej partii Racze] jestem

Zdecydowanie

glosowat(a)by Pan(i) Zdecydowanie Raczej ) Trudno
) X . temu jestem temu o
w wyborach do Sejmu? popieram popieram . . powiedzie¢
przeciwny(a) | przeciwny(a)
w procentach
PiS (wraz z Solidarng Polska
i Polska Razem) 25 54 8 6 6
Nowoczesna Ryszarda Petru 88 10 2 0 0
Platforma Obywatelska RP 67 28 4 0 1
Kukiz’15" 23 54 17 6 0

* Ze wzgledu na niskg liczebno$¢ grupy, wyniki nalezy traktowaé ostroznie
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KORZYSCI ZE WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

W biezacym roku Polska po raz pierwszy od czasu przystapienia do Unii Europejskiej
stata si¢ platnikiem netto do wspolnego budzetu. Z powodu opdznien w wyptacaniu srodkow
przewidzianych w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020, w roku 2016 nasz kraj
wiecej wplaci, niz otrzyma z Funduszy Europejskich. Przy tej okazji pojawily si¢ watpliwosci,
czy bilans wplat i pomocy otrzymywanej z unijnego budzetu jest dla naszego kraju
jednoznacznie korzystny. Jednak Ministerstwo Rozwoju stoi na stanowisku, iz w dlugiej
perspektywie Polska wcigz zdecydowanie wigcej zyskuje, niz traci — nasz wktad do budzetu
unijnego wynosi jedynie okoto jednej trzeciej tego, co dostajemy w ramach Funduszy
Europejskich i Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Te kontrowersje nie wptynely istotnie na przekonanie Polakdéw, Zze nasz kraj wigcej
pieniedzy z unijnej kasy otrzymuje, niz do niej wptaca. Wcigz jest o tym przekonana ponad
potowa badanych (51%). Co 6smy (12%) twierdzi, ze jest odwrotnie, a co jedenasty (9%) — ze
bilans jest zerowy. W poréwnaniu do badania z grudnia 2012 roku nieco wzrést odsetek osob,

ktére nie majg zdania w tej kwestii (z 22% do 28%)).

CBOS

RYS. 2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA:

tyle samo pieniedzy wptaca
do unijnej kasy, ile z niej

otrzymuje
wigcej pieniedzy wpfaca
do unijnej kasy,
L niz z niej otrzymuje
wigcej pieniedzy
otrzymuje z unijnej kasy,
niz do niej wptaca
28%
Trudno powiedzie¢
Tabela 2
. . 2012 2016
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska:
w procentach
wigcej pieniedzy wptaca do unijnej kasy niz z niej otrzymuje 12 12
tyle samo pieni¢dzy wplaca do unijnej kasy, co z niej otrzymuje 10 9
wigcej pienigdzy otrzymuje z unijnej kasy niz do niej wptaca 56 51
Trudno powiedzie¢ 22 28
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Takze w przypadku tego pytania wyrdzniajg si¢ rolnicy — to grupa, w ktorej zdania sa
najbardziej podzielone. Odsetek twierdzacych, Zze Polska wigcej wplaca, niz otrzymuje z
unijnej kasy, jest niemal réwny odsetkowi uwazajacych, ze bilans jest dla nas korzystny
(odpowiednio 33% i 30% badanych rolnikow). Mozna tez zauwazy¢ zrdéznicowanie
odpowiedzi w zaleznosci od wyksztatcenia: prawie trzy czwarte badanych (72%) z wyzszym
wyksztalceniem uwaza, ze Polska uzyskuje wiecej, niz oddaje. Ten poglad podziela jedynie co
trzeci respondent (36%) z wyksztatlceniem podstawowym lub gimnazjalnym.

Opinie w tej kwestii sg rowniez zwigzane z deklarowanym poziomem zainteresowania
polityka. Respondenci bardziej nig zainteresowani czgsciej uwazaja, ze cztonkostwo w UE jest
dla Polski korzystne finansowo. Co jednak interesujace, badani deklarujacy bardzo duze
zainteresowanie polityka sa o tym mniej przekonani niz ci, ktérzy okreslaja je jako duze —
moze by¢ to wptyw wspominanych juz doniesien o opdznieniach w platnosciach, ktére dotarty
jedynie do najbardziej zainteresowanych. Ta sama grupa czg$ciej tez nie potrafi zajaé w tej
kwestii stanowiska, co w tym przypadku nalezy interpretowac raczej nie jako niewiedze,

ale rzeczywista trudno$¢ w zorientowaniu si¢ w sytuacji.

Tabela 3
Czy Pana(i) zdaniem Polska
wigcej pienigdzy tyle samo wigcej pieniedzy
Zainteresowanie wplaca do unijnej ieniedzy wplaca | otrzymuje z unijnej .,
polityka lgasy, niz z ngej : pdo uflijnyej kI;sy, kag]y, nJiZ do nfej ! | Trudno powiedzie¢
otrzymuje ile z niej otrzymuje wplaca
w procentach
Bardzo duze 14 10 55 22
Duze 13 8 66 13
Srednie 11 11 55 24
Nikte 6 10 40 42
Zadne 19 3 35 43

Opinie na temat bilansu wymiany z budzetem unijnym wigzg si¢ tez z ogdélnym nasta-
wieniem do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tylko 28% przeciwnikdéw przynaleznosci Polski

do UE jest przekonanych, Ze nasz kraj wigcej pieniedzy otrzymuje, niz wplaca.



Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska:
wigcej pienigdzy tyle samo wigcej pienigdzy Trudno
wplaca do unijne;j ieniedzy wplaca otrzymuje owiedzie¢
Stosun;lgl(silgi (iil%rgostwa lfasy, niz z nilej : pdo u?lijn};j kIley, z unijr?ej kJasy, b
otrzymuje ile z niej niz do niej
otrzymuje wplaca
w procentach
Zwolennicy 9 9 56 26
Przeciwnicy 30 12 28 29
Trudno powiedzie¢ 17 6 17 60

Jednak dla wigkszos$ci badanych to nie bezposrednie dotacje sa najwicksza korzyscia
z cztonkostwa Polski w UE. Prawie trzy czwarte respondentdw uwaza, ze dla rozwoju Polski

wazniejsza jest mozliwo$¢ uczestniczenia we wspolnym rynku gospodarczym.

CBOS

RYS. 3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, DLA ROZWOJU POLSKI WAZNIEJSZE JEST:

m uczestnictwo we wspdlnym rynku gospodarczym, ktéry zapewnia
swobode inwestowania, handlu, Swiadczenia ustug
i podejmowania pracy na terenie catej UE

0 pozyskiwanie pieniedzy z budzetu UE w ramach réznego rodzaju
funduszy i doptat

[ Trudno powiedzie¢

12006 | 65% 18% 17%
X112012 | 58% | 29% | 13% |
X 2016 | 72% | 16% | 12% |

To przekonanie podzielajg wszystkie grupy spoleczno-demograficzne, niezaleznie od
pozycji spotecznej czy pogladdéw politycznych. Nawet rolnicy, ktdérzy wczesniej za istotniejsze
uwazali pozyskiwanie funduszy z budzetu europejskiego®, teraz w wigkszo$ci (58%) sklaniajg
si¢ ku pogladowi ogoétu.

O tym, ze najwazniejsza korzy$cig dla Polski jest uczestnictwo we wspolnym
europejskim rynku, stosunkowo najmniej przekonani sg wyborcy PiS. Jednak nawet wsrod
nich jedynie niespetna co piaty (18%) uwaza, Ze istotniejsze jest bezposrednie pozyskiwanie

pieniedzy w postaci funduszy i doptat. Najbardziej zdecydowani sg respondenci popierajacy

4 Zob. komunikat CBOS ,,0 finansowym bilansie integracji i budzecie UE na lata 2014-2020”, grudzien 2012
(oprac. B. Roguska).
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Nowoczesng, wsrod ktorych poglad o korzysciach ptyngcych ze swobody inwestowania,

handlu, §wiadczenia ustug i podejmowania zatrudnienia podzielany jest niemal powszechnie

(86%).

Tabela 5
Czy Pana(i) zdaniem dla rozwoju Polski wazniejsze jest:
pozyskiwanie uczestnictwo we wspolnym rynku
Na kandydata ktorej partii pieniedzy z budzetu gospodarczym, ktory zapewnia
J . . Trudno

glosowal(a)by Pan(i) UE w ramach swobod¢ inwestowania, handlu, s

) e . o . X . . powiedzieé¢
w wyborach do Sejmu? roéznego rodzaju $wiadczenia ustug i podejmowania

funduszy i doptat pracy na terenie catej UE
w procentach

PiS (wraz z Solidarng Polskg
i Polska Razem) 18 71 11
Platforma Obywatelska RP 13 79 8
Kukiz’15 17 78 6
Nowoczesna Ryszarda Petru 11 86 3

WYKORZYSTYWANIE FUNDUSZY UNIJNYCH

Wsrod badanych dominuje opinia, Zze Polska dobrze radzi sobie z wykorzystywaniem
unijnej pomocy — uwaza tak 70% respondentéw. Opinie na ten temat nieco poprawity sie od
2012 roku, kiedy zadaliSmy to samo pytanie. Co prawda, rowniez wtedy 62% badanych
twierdzito, ze Polska dobrze wykorzystuje unijne pieniadze, ale prawie jedna trzecia (31%)
uwazata, ze nasz kraj nie radzi sobie z tym zadaniem (obecnie podobnego zdania jest jedynie

jedna piata respondentow).

CBOS

RYS. 4. JAKDOTYCHCZAS, PANA(I) ZDANIEM, POLSKA RADZI SOBIE Z WYKORZYSTYWANIEM
FUNDUSZY UNIJNYCH?

Zdecydowanie dobrze
Raczej dobrze

Trudno powiedzie¢

/%

Zdecydowanie Zle

Raczej zle




Tabela 6

Jak dotychczas, Pana(i) zdaniem, Polska radzi 2012 2016
sobie z wykorzystywaniem funduszy unijnych? w procentach
Zdecydowanie dobrze 5 7
Raczej dobrze 57 63
Raczej zle 26 17
Zdecydowanie zle 5 3
Trudno powiedzie¢ 7 10

Postrzeganie efektywno$ci wykorzystywania funduszy unijnych jest w duzej mierze
zwigzane z zadowoleniem z wlasnej sytuacji materialnej. Jedynie potowa badanych (49%) Zle
oceniajacych swoja sytuacje pod tym wzgledem zgadza si¢ z pogladem, ze Polska dobrze radzi
sobie z wykorzystywaniem $rodkoéw unijnych. Wséréd osob zadowolonych z wlasnego
potozenia twierdzi tak czterech na pigciu respondentow (80%). Co ciekawe, nie jest to
zwigzane z posiadaniem osobistych do§wiadczen w korzystaniu z tego typu pomocy.

Tylko cze$¢ badanych to bezposredni beneficjenci $§rodkow unijnych. Z funduszy
Unii Europejskiej — poprzez doptaty, dotacje lub udziat w projektach — korzysta lub korzystata
w przeszlo$ci mniej niz jedna pigta respondentow. Mozna wigc przypuszczac, ze oceniane sg
przede wszystkim efekty widoczne w $wiecie otaczajacym badanych, a w mniejszym stopniu

obstuga funduszy europejskich.

CBOS

RYS.5. CZY PAN(I) OSOBISCIE KIEDYKOLWIEK KORZYSTAL(A) LUB KORZYSTA OBECNIE
Z PIENIEDZY UNIJNYCH, NP. OTRZYMYWAL(A) LUB OTRZYMUJE DOPLATY, DOTACJE Z
UNII EUROPEJSKIEJ, BRAL.(A) LUB BIERZE UDZIAL. W PROJEKTACH UNIJNYCH?

Tak, obecnie
Nie, nigdy

Tak, ale w przesziosci

Trudno powiedzie¢

Osoby obecnie korzystajace z pieniedzy unijnych to przede wszystkim rolnicy, sposrod

ktorych trzy czwarte (76%) otrzymuje dofinansowanie. Wyrdzniajaca si¢ grupa sa tez
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uczniowie 1 studenci — jedna czwarta sposrod nich (27%) deklaruje, Zze uczestniczyla
w przesztosci w projekcie finansowanym ze $rodkéw UE. Swiadczy to o relatywnej
popularnosci krétkoterminowych projektéw skierowanych do miodziezy, takich jak np.

programy wymiany studenckiej.

Poza ogdlng oceng efektywnosci funduszy europejskich, interesowaty nas tez bardziej
szczegdtowe oceny roznych aspektow ich funkcjonowania w Polsce. PytaliSmy zaroéwno
o przeznaczenie $Srodkéw, jak i sposob ich dystrybucji.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze wptyw unijnych pieni¢dzy jest dla Polski
korzystny. Pobudzaja one gospodarke — jest o tym przekonanych wiecej niz czterech na pigciu
badanych (84%). Trzy czwarte respondentow (74%) wskazuje, ze wiele 0sob zawdzigcza prace
funduszom europejskim, a prawie dziewieciu na dziesieciu (87%) twierdzi, ze umozliwiaja one
korzystne zmiany, ktorych nie bylibySmy w stanie sfinansowa¢ sami. Nieco mniej uwaza, ze
dotowane sa inwestycje najbardziej potrzebne dla kraju (tak twierdzi 62% badanych)
1 ich miejscowosci (59%). Relatywnie najmniej przekonani sa o tym ludzie miodzi,
dwudziesto-trzydziestolatkowie. Wérdd osob w wieku 18-34 jedynie polowa (a wigc o dziesiec¢
punktow procentowych mniej niz wsrod ogédtu badanych) jest przekonana, ze w skali kraju
finansowane sg najbardziej potrzebne dziatania. Z odpowiedzi wylania si¢ wigc obraz funduszy
europejskich, ktore wydawane sg na rzeczy pozyteczne, chociaz niekoniecznie najbardziej
potrzebne.

Najwicksze watpliwosci dotycza nieprawidtowosci administracyjnych przy przydzie-
laniu $rodkéw. Ponad potowa badanych (56%) obawia si¢, ze przy dystrybuowaniu pieniedzy
unijnych czgsto dochodzi do korupcji czy nepotyzmu. Wigcej niz jedna trzecia (38%) uznaje
tez, ze wydawanie srodkoéw europejskich nie jest nalezycie kontrolowane. Osobng kwestia jest
skomplikowanie przepisow: wigkszo$¢ respondentéw (62%) uwaza je za zbyt restrykcyjne.
Czterech na pigciu (79%) twierdzi, ze korzys$ci z unijnych pieniedzy czerpig przede wszystkim
osoby bezposrednio zaangazowane w pisanie wnioskOw 1 realizacje projektow. Najwigce]
trudnos$ci sprawiato respondentom pytanie o nadmierne zadtuzanie si¢ samorzadow spowodo-
wane koniecznos$cig wniesienia wkladu wilasnego do inwestycji finansowanych z funduszy
europejskich. Az jedna trzecia badanych nie potrafi zaja¢ stanowiska w tej kwestii, a pozostali
dzielg si¢ prawie po rowno pomiedzy twierdzacych, ze moze to stanowi¢ problem (36%)
1 niezgadzajacych si¢ z tym stwierdzeniem (31%)).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze takze w przypadku innych pytan dotyczacych praktycznej
strony dystrybucji funduszy istotna grupa badanych (od 7% do 24%) deklaruje
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niezdecydowanie. Nie moze to zaskakiwac, jesli wezmie si¢ pod uwage, jak niewielka czgs¢

sposrdd nich rzeczywiscie miata do czynienia z procedurami rozdysponowywania srodkoéw

unijnych.

RYS. 6.

CBOS

(%

Dzieki pienigdzom unijnym w Polsce
nastgpito wiele korzystnych zmian, ktérych
nie mogliby$my sfinansowac sami

~

Pienigdze unijne pobudzajg polska
gospodarke 8

Z pieniedzy unijnych korzystaja przede
whnioski i uczestniczg w realizacji projektow

Dzieki pienigdzom z Unii Europejskiej wiele 12
0s6b ma prace

Dzigki pienigdzom unijnym w mojej

miejscowosci nastgpito wiele korzystnych 1
zmian, ktérych nie mozna by sfinansowac¢

W inny sposéb

Z pieniedzy unijnych finansowane sg te
potrzebne

Przepisy, ktore regulujg przygotowanie lub

realizacje projektoéw finansowanych ze 2
srodkow unijnych sg zbyt skomplikowane
i restrykcyjne, co utrudnia korzystanie z nich

W mojej miejscowosci z pieniedzy unijnych
najbardziej potrzebne mieszkancom

Przy wydawaniu pieniedzy unijnych czesto
dochodzi do nieprawidtowosci takich jak _I
korupcja, nepotyzm

Wydawanie pieniedzy unijnych jest w Polsce 23
nalezycie kontrolowane

Korzystanie z funduszy unijnych przyczynia
samorzadow

Pienigdze unijne sg w wigekszosci "wyrzucane
w btoto", marnotrawione 14

E Zgadzam sie I Nie zgadzam sie 1 Trudno powiedzie¢

NA ILE ZGADZA SIE PAN(I) LUB NIE ZGADZA Z PRZEDSTAWIONYM STWIERDZENIEM:




Tabela 7
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Na ile zgadza si¢ Pan(i) lub nie zgadza z przedstawionym stwierdzeniem:

Zdecydowanie
si¢ zgadzam

Raczej sig
zgadzam

Raczej sig
nie
zgadzam

Zdecydowanie
si¢ nie
zgadzam

Trudno
powiedzieé¢

w procentach

Dzieki pieniadzom unijnym

w Polsce nastgpito wiele
korzystnych zmian, ktérych nie
mogliby$my sfinansowaé sami

37

50

Pienigdze unijne pobudzaja
polska gospodarke

30

54

Z pieniedzy unijnych korzystaja
przede wszystkim ci, ktorzy
skutecznie pisza wnioski

i uczestnicza w realizacji
projektow

31

48

11

Dzigki pieniadzom z Unii
Europejskiej wiele os6b ma prace

19

55

12

12

Dzigki pieniagdzom unijnym

W mojej miejscowosci nastapito
wiele korzystnych zmian, ktorych
nie mozna by sfinansowaé w inny
Sposob

25

46

14

11

Z pieniedzy unijnych finansowane
sg te inwestycje, ktore sa w kraju
najbardziej potrzebne

11

51

21

14

Przepisy, ktore reguluja
przygotowanie lub realizacje
projektow finansowanych

ze §rodkow unijnych sa zbyt
skomplikowane i restrykcyjne, co
utrudnia korzystanie z nich

21

41

13

24

W mojej miejscowosci

z pieniedzy unijnych finansowane
sg te inwestycje, ktore sa
najbardziej potrzebne
mieszkancom

13

46

21

15

Przy wydawaniu pieniedzy
unijnych czesto dochodzi do
nieprawidtowosci takich jak
korupcja, nepotyzm

17

39

18

24

Wydawanie pienigdzy unijnych
jest w Polsce nalezycie
kontrolowane

32

33

23

Korzystanie z funduszy unijnych
przyczynia si¢ do nadmiernego
zadluzania si¢ samorzadoéw

29

27

33

Pienigdze unijne sg w wigkszosci
»Wyrzucane w btoto”,
marnotrawione

22

44

14

14
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Analiza czynnikowa® pozwolita wyodrebnié¢ trzy podstawowe wymiary oceny sposrod
stwierdzen, o ktore pytaliémy badanych®. Pierwszy, najistotniejszy, opisuje pozytywne efekty
zwigzane z funkcjonowaniem unijnej pomocy: to przekonanie, ze pienigdze wydawane sg na
rzeczywiscie potrzebne inwestycje, ktore nie moglyby by¢ sfinansowane bez dotacji, oraz ze
pobudzaja one polska gospodarke i przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy. Drugi wymiar
dotyczy praktyki administracyjnej: niewystarczajacej kontroli nad wydawaniem $rodkow,
nieprawidlowosci takich jak korupcja, nepotyzm czy zadluzanie si¢ samorzadéw. Trzecia
grupa stwierdzen odnosi si¢ do ograniczen zasiggu pomocy unijnej: skomplikowania
przepisow, ktore utrudnia korzystanie z funduszy, i przekonania, ze beneficjentami pieniedzy

europejskich sg gltéwnie ci, ktorzy korzystajg z nich bezposrednio.

Tabela 8

Czynnik I —
efekty pomocy
unijnej

Czynnik I -
praktyka
administracyjna

Czynnik I1I -
Zasi¢g pomocy
unijnej

Dzigki pieniagdzom z Unii Europejskiej wiele
0sOb ma prace

Dzigki pienigdzom unijnym w Polsce
nastgpito wiele korzystnych zmian, ktorych
nie mogliby$my sfinansowaé sami

Pienigdze unijne pobudzaja polska
gospodarke

Z pieniedzy unijnych finansowane sg te
inwestycje, ktore sa w kraju najbardziej
potrzebne

0,740

0,695

0,618

0,561

Przy wydawaniu pieniedzy unijnych czesto
dochodzi do nieprawidtowosci takich jak
korupcja, nepotyzm

Korzystanie z funduszy unijnych przyczynia
si¢ do nadmiernego zadtuzania si¢
samorzadow

Wydawanie pieniedzy unijnych jest
w Polsce nalezycie kontrolowane

0,791

0,650

-0,556

Z pienigdzy unijnych korzystajg przede
wszystkim ci, ktorzy skutecznie pisza
whnioski 1 uczestniczg w realizacji projektow

Przepisy, ktore reguluja przygotowanie lub
realizacje projektow finansowanych ze
srodkow unijnych sg zbyt skomplikowane

i restrykcyjne, co utrudnia korzystanie z nich

0,767

0,606

Procent wyjasnianej wariancji

27

14

12

5 Przeprowadzono analize czynnikowg z uzyciem rotacji varimax.

¢ Odpowiedzi przedstawione w tabeli 7 zostaly zrekodowane na zmienne binarne, w ktorych odpowiedzi
»Zgadzam si¢” 1 ,,Raczej si¢ zgadzam” oznaczajg 1, a ,,Raczej si¢ nie zgadzam” i ,,Zdecydowanie si¢ nie
zgadzam” — 0. Pomini¢to odpowiedzi ,,Trudno powiedzie¢”. Dla wigkszej przejrzystosci modelu z analizy
usuni¢to niektére zmienne.
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Analiza regresji’ potwierdza, ze na ogdlng ocene wykorzystywania funduszy unijnych
w najwiekszym stopniu wptywa czynnik I, dotyczacy efektow pomocy unijnej (wspdlczynnik
standaryzowany Beta na poziomie 0,330) oraz czynnik II, zwigzany z praktyka administracyjng
(Beta -0,327). Czynnik III, kwestia zasiggu pomocy unijnej, nie ma istotnego wpltywu na
0golna oceng.

Chociaz znaczna czg$¢ badanych wyraza watpliwosci zwigzane z praktyka
administracyjna, nie zmienia to ogélnej, wysokiej oceny wykorzystywania §rodkow unijnych.
Nawet ewentualna korupcja czy brak nalezytej kontroli nie powoduja, Zze unijne fundusze

uwazane sg za ,,wyrzucane w btoto”.

JAKIE ZMIANY ZAUWAZAJA POLACY?

Wedhug danych udostepnianych przez Ministerstwo Rozwoju, w latach 2007-2013 na
realizacje Narodowej Strategii Spojnosci przeznaczono ok. 287 mld ztotych®. Te $rodki sg juz
w calosci zakontraktowane, a wiele inwestycji zostalo ukonczonych. Efekty unijnej pomocy
udzielonej w ramach tej perspektywy finansowej sa juz widoczne. Ktére z nich zauwazaja
Polacy? Gdzie trafiaja, wedtug badanych, pienigdze europejskie?

Respondenci wskazujg przede wszystkim na inwestycje w infrastrukturg transportowa
(71%) oraz rolnictwo 1 pomoc dla wsi (63%). Inne odpowiedzi wybiera zdecydowanie mniej
0sOb. Mniej wiecej jedna czwarta badanych zauwaza dofinansowanie projektéw z dziedziny
infrastruktury komunalnej (27%) 1 ochrony S$rodowiska (26%) oraz wsparcia dla firm
1 przedsigbiorcéw (24%). Jeszcze mniej wymienia przeciwdzialanie bezrobociu (15%),
inwestycje w o$wiate (13%), nauke 1 innowacyjnos¢ (11%) oraz telekomunikacj¢, zwigkszenie
dostepu do internetu (11%). Kazda z pozostalych odpowiedzi wskazato mniej niz 10%
respondentow.

Relatywnie czgéciej badani mowig o inwestycjach, ktore w zauwazalny sposob zmie-
niajg krajobraz Polski. Rozw¢j sieci drogowej, modernizacja wsi czy ochrona $rodowiska to
przedsiewziecia, ktorych efekty sa widoczne dla wszystkich. Zapewne przyczyniaja si¢ do tego
takze tablice informacyjne, jednoznacznie wskazujace, ze konkretne inwestycje wykorzystuja
srodki unijne. Rzadziej zauwazane s3 zmiany w obszarach, w ktorych wyniki s3 mniej namaca-
Ine, jak innowacyjno$¢ czy inwestycje w kapitat ludzki (w tym np. przeciwdzialanie

bezrobociu).

7 Przeprowadzono analize regresji liniowej metoda stepwise.
8 Wykorzystanie $rodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013”, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa, styczen 2015.
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CBOS

RYS.7. JAK PAN(I) SADZI NA PODSTAWIE SWOICH DOSWIADCZEN I OBSERWACIJI,
NA CO W GLOWNEJ MIERZE PRZEZNACZANE BYLY DOTYCHCZAS PIENIADZE Z UNII
EUROPEJSKIEJ?

Infrastruktura transportowa (drogi, koleje,

komunikacja publiczna) 71%

Rolnictwo, pomoc dla wsi 63%

Infrastruktura komunalna (wodociagi,

kanalizacja itp.) _ 27%
Ochrona $rodowiska _ 26%
Wsparcie firm i przedsiebiorczosci _ 24%

Przeciwdziatanie bezrobociu 15%

Oswiata 13%

Nauka, badania, innowacje - 11%

Telekomunikacja, zwigkszenie dostepu
do internetu, rozwoj ustug publicznych - 11%
dostepnych przez internet

Turystyka, sport, rekreacja - 9%

Budownictwo mieszkaniowe - 8%
Kultura i sztuka - 8%
Administracja publiczna - 8%
Ochrona zdrowia - 8%
Transport energii i bezpieczenstwo . 6%

energetyczne

Opieka spoteczna . 4%
Bezpieczenstwo publiczne . 4%
Na co$ inne I 2%
go b

Trudno powiedzie¢ - 7%

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz (maksymalnie cztery)
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ZapytaliSmy badanych, jakie dziatania sa, ich zdaniem, dofinansowane w niewystarcza-

jacym stopniu. NajczeSciej wskazywana byla ochrona zdrowia, szczegélnie w skali kraju

(55%). Prawie dwoch na pieciu (38%) respondentdw uwaza tez, ze niedostateczne $rodki

przeznaczane sg na przeciwdziatanie bezrobociu. Zaskakiwa¢ moze wysoka pozycja inwestycji

transportowych, ktore w najwigkszym stopniu skorzystalty z unijnej pomocy. Warto jednak

zauwazy¢, ze sg to przede wszystkim ambitne projekty krajowe, a przekonanie o niewystarcza-

jacych dotacjach dotyczy gltownie infrastruktury lokalnej (38%). Znaczna czg$¢ badanych

zyczylaby sobie, by z europejskich funduszy w wigkszym stopniu wspierano budownictwo

mieszkaniowe, o§wiate, a takze przedsigbiorczosé.

RYS. 8.

CBOS

NA CO, PAN(I) ZDANIEM, NALEZALOBY WYDAWAC W PANA(I) MIEJSCOWOSCI WIECEJ

PIENIEDZY Z UNII EUROPEJSKIEJ?

Ochrona zdrowia

Przeciwdziatanie bezrobociu

Infrastruktura transportowa (drogi, koleje,
komunikacja publiczna)

Budownictwo mieszkaniowe

Oswiata

Rolnictwo, pomoc dla wsi

Opieka spoteczna

Wsparcie firm i przedsigbiorczosci

Ochrona srodowiska

Nauka, badania, innowacje

Infrastruktura komunalna (wodociagi, kanalizacja itp.)
Bezpieczenstwo publiczne

Kultura i sztuka

Transport energii i bezpieczenstwo energetyczne

Turystyka, sport, rekreacja

Telekomunikacja, zwigkszenie dostepu do internetu,
rozwoj ustug publicznych dostepnych przez internet

Administracja publiczna
Na co$ innego
Na nic

Trudno powiedzie¢
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Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz (maksymalnie cztery)
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Analiza rozkladu odpowiedzi w grupach spoteczno-demograficznych pozwala
wytlumaczy¢ wczesniejsze spostrzezenie, ze mtodsi badani s mniej przekonani o wlasciwym
wydatkowaniu unijnych pienigdzy. Prawie potowa sposrdd nich (ok. 44%) uwaza, ze wigksze
naktady powinny by¢ przeznaczone na przeciwdzialanie bezrobociu. Jednocze$nie relatywnie
najrzadziej twierdza, ze nalezaloby zwigckszy¢ pomoc dla wsi i inwestycje transportowe.
Cele, na ktore przeznaczane sg najwicksze fundusze, sg dla mlodych ludzi mniej istotne, niz
dla badanych z innych grup wiekowych. Jednoczesnie widza oni niewystarczajace wsparcie
w obszarach, ktére bezposrednio ich dotycza — sa grupa, ktéra w najmniejszym stopniu

odczuwa, ze dystrybucja unijnych pieniedzy odpowiada ich potrzebom.

Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw zauwaza i docenia zmiany, ktére zaszty od 2004
roku w ich otoczeniu. Niemal powszechnie dostrzegana jest poprawa sytuacji w regionie lub
wojewodztwie — jest o tym przekonanych 87% badanych. Nieco mniej, ale takze wigcej niz
czterech na pigciu respondentéw (82%) podobnie ocenia przeobrazenia wlasnej miejscowosci.
W tym przypadku pojawiaja si¢ tez jednak osoby, ktore twierdza, ze sytuacja pozostaje bez
zmian (sadzi tak 13% badanych). To przede wszystkim mieszkancy wsi (21%), osoby z niskim
poziomem wyksztalcenia (23%), robotnicy wykwalifikowani (22%), bezrobotni (19%),
respondenci z gospodarstw domowych o najmniejszych dochodach per capita i okreslajacy
wlasne warunki materialne jako zte (22%). Co zrozumiate, te osoby s tez czeSciej niz inni

przeciwnikami cztonkostwa Polski w UE.

Tabela 9
S L raktycznie
. . e . zmienito si¢ | zmienito si¢ praxtyc: Trudno
Czy Pana(i) zdaniem od czasu wejscia Polski 1 nic s1¢ iedzied
do Unii Europejskiej, czyli od 2004 roku, fa fepsze A BOISZE 1 nie zmienito | POWICEAEC
w procentach

— w miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka 82 3 13 3
— w regionie, wojewodztwie, w ktorym Pan(i)

mieszka 87 2 4 7

Nie wida¢ istotnego zréznicowania odpowiedzi w zalezno$ci od regionu, z ktérego
pochodza badani. Przekonanie, ze od 2004 roku nastgpity korzystne zmiany, jest powszechne
w calej Polsce. Najmniej pewni tego sa mieszkancy Polski potudniowo-zachodniej
(wojewoddztwa dolnoslaskie 1 opolskie), najbardziej — badani Zyjacy w Polsce centralnej
(wojewodztwa mazowieckie 1 1d6dzkie), jednak rdéznice migdzy nimi s3 niewielkie

(maksymalnie siedem punktoéw procentowych).
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Tabela 10
Czy Pana(i) zdaniem od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej, czyli
od 2004 roku, w regionie, wojewodztwie, w ktérym Pan(i) mieszka:
Region zmienito si¢ zmienito si¢ praktycznie nic Trudno
na lepsze na gorsze si¢ nie zmienito powiedzieé
w procentach
Centralny 90 3 0 6
Potudniowy 89 0 6 5
Wschodni 86 5 5 4
Potnocno-zachodni 86 2 3 9
Potudniowo-zachodni 83 3 2 12
Poéinocny 86 2 5 7

Czy jednak te korzystne zmiany stuzg glownemu celowi europejskiej polityki
regionalnej — zmniejszaniu dysproporcji warunkéw zycia migdzy regionami wchodzacymi
w sktad Unii Europejskiej? Czy Polacy zauwazaja oddziatywanie $rodkow unijnych w tym
wymiarze? PytaliSmy badanych, czy, ich zdaniem, pienigdze z Unii Europejskiej przyczynity
si¢ do zmniejszenia r6znic miedzy biedniejszymi i bogatszymi regionami naszego kraju,

pomie¢dzy miastem a wsig, a takze pomiedzy Polskg a innymi panstwami.

Tabela 11
Czy Pana(i) zdaniem pieniagdze Do Do Nie mialy Trudno
z Unii Europejskiej przyczynily sig zmniejszenia zwigkszenia istotnego powiedziec
do zmniejszenia czy tez zwigkszenia znaczenia
réznic w poziomie rozwoju: w procentach
— miedzy biedniejszymi a bogatszymi
regionami Polski 41 18 26 15
— migdzy miastem a wsig 50 15 22 13
— miedzy Polska a innymi krajami UE 54 11 19 16

We wszystkich przypadkach najwigcej zwolennikow zyskuje teza, ze rdznice si¢
zmniejszyly. Gléwnymi czynnikami spoleczno-demograficznymi wptywajacymi na t¢ opini¢
sg: ocena wilasnej sytuacji materialnej, wyksztalcenie oraz miejsce zamieszkania. Wyr6zniaja
si¢ szczegOlnie mieszkancy najwigkszych miast 1 badani z wyzszym wyksztatceniem, ktorzy
zdecydowanie cze$ciej niz inni sg przekonani, ze polityka spdjnosci przynosi efekty (zob.
tablice ancksowe). Podczas gdy 61% mieszkancow najwickszych miast uwaza, ze rdznice
migdzy miastem a wsig si¢ zmniejszaja, podobnego zdania jest tylko 46% mieszkancéw wsi.

Najczesciej zauwazane sg zmiany na najwyzszym, miedzynarodowym poziomie. Takze
w przypadku odpowiedzi na inne pytania mozna stwierdzi¢, ze oddziatywanie unijnej pomocy
bardziej widoczne jest w szerszej skali. Dla Polakow dofinansowanie z UE to przede

wszystkim najwicksze inwestycje, przeksztalcajace caty kraj.
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* *

Polacy wciaz sg przekonani, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej jest dla naszego kraju
korzystne. Uwazaja tez, ze od 2004 roku pozytywne zmiany nastapity zarowno w skali kraju,
jak i na poziomie lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ (70%) respondentow dobrze ocenia wykorzystywanie
srodkéw unijnych przez Polske. Na t¢ opini¢ wptywa przede wszystkim przekonanie o dobrych
efektach dofinansowania: umozliwiajg one istotne inwestycje, ktore bez nich nie zostatyby
zrealizowane, pobudzaja gospodarke i przyczyniaja si¢ do powstawania miejsc pracy.
Ewentualne problemy zwigzane z administracyjng obstuga funduszy europejskich — ryzyko
korupcji czy skomplikowanie przepisow — sa dla badanych mniej istotne i nie zmieniaja
ogolnej, wysokiej oceny efektoéw unijnej pomocy.

W spotecznym odbiorze inwestycje finansowane z pieniedzy europejskich to przede
wszystkim projekty prowadzone w duzej, krajowej skali. Zauwazane sa gltéwnie te dziatania,
ktore w widoczny sposéb przeobrazaja Polske, gltownie sztandarowe inwestycje
w infrastrukturg transportowg. Badani rzadziej dostrzegaja projekty w skali lokalnej 1 te,
ktorych efekty sa mniej namacalne. O zmianach bedacych skutkiem wykorzystania unijnej
pomocy mysli si¢ wiec przede wszystkim w perspektywie kraju, a w mniejszym stopniu —
regionu czy miejscowosci.

Chociaz wigkszos¢ badanych (62%) uwaza, ze w Polsce z pieniedzy europejskich
finansowane sg najbardziej potrzebne inwestycje, respondenci wskazuja tez obszary, w ktérych
potrzebna bytaby wieksza pomoc. To przede wszystkim ochrona zdrowia, przeciwdziatanie
bezrobociu, budownictwo mieszkaniowe i infrastruktura transportowa na poziomie lokalnym.
Jest to zapewne nie tyle cheé przekierowania pieniedzy pochodzacych konkretnie z Unii
Europejskiej, ile raczej wskazanie obszaréw, w ktorych przydatoby si¢ wigksze finansowanie,

niezaleznie od jego zrddta.

Opracowat

Antoni GLOWACKI



