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P DWUDZIESTA ROCZNICA
CBOS UCHWALENIA KONSTYTUCJI RP

» Ponad dwie trzecie badanych (68%) uwaza, ze zasady i przepisy
zawarte w konstytucji maja istotny wpltyw na zycie zwyklych
obywateli. Jako niewielki okresla go mniej niz jedna czwarta

ankietowanych (22%).

» Niespelna jedna trzecia respondentéw (30%) jest zdania, ze
konstytucje powinno si¢ zmieni¢. To mniej niz w roku 2008 (37%)
1 2004 (45%). Zmianom sprzeciwia si¢ obecnie prawie potowa

badanych (49%).

» Badani krytycznie wypowiadaja si¢ na temat przestrzegania
konstytucji w dzisiejszej Polsce. Wigkszo$¢ (60%) twierdzi, ze jej
zapisy nie sg respektowane, przeciwnego zdania jest jedynie nieco

ponad jedna czwarta respondentow (28%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (322) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 marca 2017 roku na liczacej 1020 oséb
reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkancéw Polski.






Drugiego kwietnia minie dwadzie$cia lat od uchwalenia przez Zgromadzenie Narodowe
obowigzujacej obecnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym czasie byla ona
dwukrotnie nowelizowana, regularnie pojawiaja si¢ tez propozycje kolejnych poprawek lub
nawet catkowitej zmiany ustawy zasadniczej. Jak, zdaniem Polakow, przyjeta w 1997 roku
konstytucja funkcjonuje dzisiaj? Czy potrzebne s3 zmiany? Czy przepisy konstytucji sg
przestrzegane? Wreszcie — czy zapisy ustawy zasadniczej maja w ogble znaczenie dla zwyktych

obywateli? O wszystkie te kwestie pytaliémy w marcowym sondazu'.

REFERENDUM KONSTYTUCYJNE Z ROKU 1997

Zgodnie z postanowieniami ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 roku,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata przyjeta w wyniku powszechnego referendum,
ktére odbyto si¢ 25 maja 1997 roku. Wziglo w nim udzial 42,86% uprawnionych
do gltosowania, a 52,71% z nich opowiedziato si¢ za przyjeciem nowej konstytucji.

Okazuje si¢, ze wydarzenie to zostato juz w duzej mierze zapomniane. Az 43% o0sob,
ktore w roku 1997 byly uprawnione do gtosowania, nie pamigta, czy z tego prawa skorzystato.
Kolejne 13% nie potrafi sobie przypomnie¢, za jaka opcja si¢ opowiedzialo. Jedna czwarta
(27%) deklaruje, ze poparta wprowadzenie nowej konstytucji, a tylko co setny (1%) twierdzi,

ze glosowat przeciwko temu projektowi.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (322) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 marca 2017 roku na liczacej 1020 oséb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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ODPOWIEDZI OSOB UPRAWNIONYCH DO GEOSOWANIA W 1997 ROKU (N=712)

CBOS

RYS. 1. Czyi jak gtosowal(a) Pan(i) w referendum konstytucyjnym z roku 1997?

B Brafe(a)m udziat w referendum
i glosowate(a)m za przyjeciem konstytucji

13%

O Brate(a)m udziat w referendum
i glosowate(a)m przeciw przyjeciu konstytuc;ji

15%

[ Brate(a)m udziat w referendum,
ale nie pamietam, jak gtosowate(a)m

Nie wzig(efe(a)m udziatu w referendum

43%

0@

Nie pamigtam

Tabela 1
Oc'lplc()w;edn 0s6b pamigtajacych, Oficjalne wyniki referendum
jak glosowaly w r.eferendum 225 maja 1997 roku
konstytucyjnym
w procentach
Za przyjeciem konstytucji 95 52,71
Przeciwko przyjeciu konstytucji 5 47,29
Nie glosowali 36 57,14

Réznicy miedzy rzeczywistymi wynikami referendum a dzisiejszymi deklaracjami

nie da si¢ wytlumaczy¢ cechami demograficznymi oséb sklonnych dwadziescia lat temu

glosowaé za przyjeciem konstytucji>. Wskazuje ona, Ze to wydarzenie raczej nie zapisato sie

mocno w pamiecl, zwlaszcza 0osob glosujacych wted rzeciw”. Pewien wplyw moze tez mie¢
b 2

pOzniejsza zmiana pogladow, a takze sklonno$¢ do uzgadniania wilasnego stanowiska

z pogladem dominujgcym.

2 Che¢ gltosowania ,,za” cze$ciej deklarowali wtedy respondenci starsi niz mlodsi. Zob. komunikat CBOS ,,Sprawa
referendum konstytucyjnego”, marzec 1997 (oprac. K. Pankowski).
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ZNACZENIE KONSTYTUCJI

Obecnie ponad dwie trzecie badanych (68%) uwaza, ze zasady 1 przepisy
Konstytucji RP majg istotny wptyw na zycie zwyklych obywateli. Jako niewielki okresla go

mniej niz jedna czwarta respondentow (22%).

CBOS

RYS.2. Jakie znaczenie dla zycia zwyklych obywateli majg zasady i przepisy zawarte
w konstytuc;ji?

Raczej duze

Raczej mate

Bardzo mate

Bardzo duze
Trudno powiedzieé¢

Odsetki te sg porownywalne z uzyskanymi w pomiarze realizowanym w potowie lat

dziewiecdziesiagtych, a wigc jeszcze przed uchwaleniem konstytucii.

Tabela 2
i ) o ) Wskazania respondentow wedtug terminéw badan
J ak'le znaczenie dla zycia zwyktych obywate}l X11993 X 1995 12017
majg zasady i przepisy zawarte w konstytucji?
w procentach
Duze 74 66 68
Mate 18 22 22
Trudno powiedzie¢ 8 13 10

O znaczeniu konstytucji dla zycia obywateli w najwigkszym stopniu przekonani sa
mieszkancy najwickszych miast (82%), a takze najmtodsi badani (76% w grupie wiekowej
18—24 lata), majacy wyzsze wyksztatcenie (80%), o dochodach per capita 2000 zt 1 wigcej
(76%). Na opinie w tej kwestii wplywaja deklarowane poglady polityczne: zwolennicy lewicy
czesciej (78%) niz badani o pogladach centrowych (74%) lub prawicowych (68%) twierdza, ze
przepisy konstytucji majg duze znaczenie dla zwyktych ludzi. Przepisom zawartym w ustawie
zasadnicze] wigksze znaczenie sklonni sg tez przypisywac respondenci deklarujacy

zainteresowanie polityka. Wsrdd tych, ktdrzy interesuja si¢ nig w duzym lub bardzo duzym
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stopniu, zdecydowana wigkszo$¢ (81%) uwaza, ze konstytucja ma duze znaczenie dla zycia
zwyktych ludzi. Podobnego zdania jest 70% okreslajacych swoje zainteresowanie polityka
jako $rednie, 65% interesujacych si¢ nig tylko w niewielkim stopniu i 47% zupehie
niezainteresowanych polityka.

Przekonanie o istotnym wplywie konstytucji na zycie zwyktych ludzi jest wigc dos¢
szeroko rozpowszechnione. Co wigcej, zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze
obywatelom potrzebna jest znajomo$¢ konstytucji. Twierdzi tak trzy czwarte respondentow

(75%), a przeciwnego zdania jest jedna piata (20%).

CBOS
RYS. 3. Czy, Pana(i) zdaniem, znajomos¢ konstytucji jest zwyklym obywatelom
w ogole potrzebna czy tez nie?
Nie
Tak
Trudno powiedzie¢
Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, znajomos$¢ konstytucji Wskazania respondentow wedlug termindéw badan
jest zvyquym obywatelom w ogole potrzebna XI 1993 X 1995 11 1997 111 2017
czy tez nie? w procentach
Tak 87 76 82 75
Nie 9 16 11 20
Trudno powiedzie¢ 4 8 7 5

Prze$wiadczenie o korzy$ciach ze znajomosci konstytucji utrzymuje si¢ na poziomie
podobnym do obserwowanego w latach dziewigédziesiatych. Poprzednio tak samo brzmiace
pytanie zadawalismy jeszcze przed uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej, a wigc w sytuacji
zupelnie odmiennej od dzisiejsze;.

Mimo do$¢ powszechnego przekonania o potrzebie znajomosci konstytucji, jedynie
co sidbdmy badany (14%) deklaruje, ze przeczytat ja cata. Zdecydowanie wigcej respondentow

(41%) czytato jej fragmenty, jednak najwicksza grupa (45%) nie czytala konstytucji wcale.



CBOS

RYS. 4. Czy czytal(a) Pan(i) tekst konstytucji?

Tak, we fragmentach

Nie Tak, w catosci

Pod wzgledem znajomosci konstytucji wyr6zniajg si¢ ludzie mtodzi, z ktorych tylko
jedna czwarta (24%) nie czytata nawet fragmentu konstytucji. Az 72% badanych w wieku
18—24 lata twierdzi, ze czytato konstytucje, ale nie w catosci. Znajomo$¢ ustawy zasadniczej
deklaruja tez respondenci majacy wyzsze wyksztatcenie — 83% z nich czytalo przynajmniej
jej fragmenty. Wyraznie widoczny jest tez wptyw pozycji materialnej — im wyzszy dochod
na osobe w rodzinie i lepsza ocena wlasnych warunkéw materialnych, tym rzadsza
nieznajomos$¢ konstytucji. Mniej wyrazisty jest wptyw pogladow politycznych, chociaz osoby
o orientacji lewicowej cze$ciej deklaruja, ze czytaly konstytucje (zob. tabele aneksowe).

Sposrod potencjalnych elektoratow partyjnych zdecydowanie najczesciej konstytucji
nie czytali zwolennicy Prawa i Sprawiedliwosci (57%). Zapewne jest to zwigzane przede
wszystkim z ich profilem spoteczno-demograficznym — relatywnie czesto sg to osoby starsze,

z mniejszych miejscowosci, gorzej wyksztatcone, o nizszych dochodach per capita.

Tabela 4
Czy czytal(a) Pan(i) tekst konstytucji?
Potencjalne elektoraty* Tak, w catosci | Tak, we fragmentach Nie
w procentach

Prawo i Sprawiedliwos$¢ 13 30 57
Platforma Obywatelska 20 51 29
Polskie Stronnictwo Ludowe** 16 51 33
Kukiz’15 19 59 22
Nowoczesna 26 56 18
Trudno powiedzie¢, waham si¢ jeszcze 19 45 36

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Wyniki dotyczace tej grupy nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka jej liczebnos¢ w probie
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CZY KONSTYTUCJA POWINNA BYC ZMIENIONA?

Wraz z uplywem czasu maleje liczba Polakéw, ktorzy cheieliby zmiany konstytucji.
Obecnie niespetna jedna trzecia badanych (30%) sadzi, ze konstytucje powinno si¢ zmienic.
To nieco mniej niz dziewig¢ lat temu (wtedy uwazalo tak 37% respondentow) i zdecydowanie
mniej niz w roku 2004 (45%). Wzrdst jednoczesnie odsetek przeciwnikéw zmian — obecnie

sprzeciwia im si¢ prawie potowa badanych (49% wobec 41% w roku 2008 1 33% w 2004).

CBOS

RYS.5. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce powinno si¢ zmieni¢ konstytucje czy tez nie?

- 21% 32% - 20%

B Zdecydowanie tak [ Raczej tak
0 Raczej nie B Zdecydowanie nie
3 Trudno powiedzie¢

Tabela 5

Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

w Polsce powinno si¢ zmienié¢ X 2004 111 2008 112017

konstytucje czy tez nie? w procentach

Zdecydowanie tak 15 9 9

Raczej tak 30 28 21

Raczej nie 24 31 32

Zdecydowanie nie 9 10 17
Trudno powiedzie¢ 22 22 20

W potencjalnych elektoratach najwigkszych ugrupowan politycznych jedynie wsrod
wyborcow Prawa 1 Sprawiedliwosci przewaza opinia, Zze konstytucj¢ powinno si¢ zmieni¢
(45%). Nieco rzadziej tego samego zdania sg zwolennicy ruchu Kukiz’15 (41%), jednak nawet
wsrod nich czestsza jest nieche¢ wobec zmian (45%). W sposob najbardziej zdecydowany

przeciwko zmianie konstytucji wypowiadajg si¢ potencjalni wyborcy Nowoczesnej (84%).



Tabela 6

Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce powinno si¢
zmieni¢ konstytucje czy tez nie?

Potencjalne elektoraty* Tak Nie Trgdnq ’
powiedziec
w procentach

Prawo i Sprawiedliwos$¢ 45 34 21
Platforma Obywatelska 15 76 9
Polskie Stronnictwo Ludowe** 27 66 6
Kukiz’15 41 45 14
Nowoczesna 10 84 6
Trudno powiedzie¢, waham si¢ jeszcze 27 53 19

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Wyniki dotyczace tej grupy nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka jej liczebnos¢ w probie

Przeciwko zmianie konstytucji istotnie czg$ciej sa tez ci respondenci, ktorzy ja czytali.
Im lepsza znajomo$¢ konstytucji, tym wyrazniejszy sprzeciw wobec ewentualnych jej
modyfikacji. Ponad dwie trzecie os6b znajacych w calosci ustawe zasadniczg (69%) sprzeciwia
si¢ zmianom, a spo$rod nieznajacych jej wcale stanowisko takie zajmuje ponad jedna trzecia

(38%; trzeba jednak zwroci¢ uwage na wysoki w tej grupie odsetek odpowiedzi ,,trudno

powiedziec”).

Tabela 7

Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce powinno si¢

zmieni¢ konstytucje czy tez nie?

Czy czytal(a) Pan(i) tekst konstytucji? Tak Nie Trpdng ’
powiedzieé¢
w procentach
Tak, w catosci 24 69 6
Tak, we fragmentach 33 55 12
Nie 30 38 31

CZY KONSTYTUCJA JEST PRZESTRZEGANA?

Badani krytycznie wyrazajg si¢ o przestrzeganiu konstytucji w dzisiejszej Polsce.

Wigkszos¢ (60%) twierdzi, ze jej zapisy nie sg respektowane, a przeciwnego zdania jest jedynie

nieco ponad jedna czwarta respondentéw (28%).




CBOS

RYS. 6. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce konstytucja jest przestrzegana?

%

I 26 40 20 12

B Zdecydowanie tak [ Raczej tak
O Raczej nie @ Zdecydowanie nie
3 Trudno powiedzie¢

Osoby uwazajace, ze obecnie w Polsce konstytucja nie jest przestrzegana, poprosilismy

0 wymienienie zapisow, ktore — ich zdaniem — sg naruszane.

CBOS

Jakie zasady i zapisy konstytucji sa, Pana(i) zdaniem, naruszane? Odpowie.dzi 0s0b uwazaj acych,
ze obecnie w Polsce konstytucja

nie jest przestrzegana (N=731)

Zasada podziatu i rownowagi wiadzy ustawodawczej, wykonawczej

i sadowniczej, w tym m.in: 26%
— kwestia Trybunatu Konstytucyjnego 18%
— niezawisto$¢ wladzy sadowniczej 7%
— trojpodziat wladzy 4%
Prawa osobiste, w tym m.in: 16%
— wolno$¢ sumienia i wypowiedzi 7%
— prawa kobiet 4%
— prawa cztowieka 3%
Sposob funkcjonowania panstwa (demokracja, rzady prawa, sposob dziatania
parlamentu) — ogolnie 10%
Prawa obywatelskie i polityczne 6%
Prawa socjalne i ekonomiczne 5%
Rownos¢ wobec prawa 3%
Inne 4%
Ogolniki 6%
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 41%
Odmowa odpowiedzi 1%

Odpowiedzi nie sumujg si¢ do stu, poniewaz badani mogli wymieni¢ dowolna liczb¢ naruszen konstytucji

Bardzo duza cze$¢ respondentdéw wyrazajacych przekonanie, ze konstytucja jest
obecnie famana (47%), nie potrafi jednak poda¢ przyktadéw naruszen przepiséw lub odwotuje

si¢ do ogdlnikéw — ,,0gblnie prawo nie jest przestrzegane”. Najczesciej pojawiajace si¢
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konkretne zarzuty dotycza funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (26% wszystkich
odpowiedzi), w tym przede wszystkim Trybunatu Konstytucyjnego (18%). Relatywnie czgsto
respondenci wskazuja tez na nieprawidlowosci dotyczace przestrzegania praw osobistych
(16%), a najczesciej prawa do wolnosci wypowiedzi i sumienia (7%). Istotna cze$¢ badanych
ma tez zastrzezenia do sposobu funkcjonowania panstwa (10%). Inne naruszenia konstytucji
(w kwestiach takich, jak prawa obywatelskie i1 polityczne, socjalne czy rownos$¢ wobec prawa)
wymienia mniej niz jedna dziesigta osob przekonanych, ze zapisy ustawy zasadniczej nie sg
respektowane.

Przekonania dotyczace przestrzegania konstytucji sa zwigzane przede wszystkim
z orientacja swiatopogladowa. Trzy czwarte badanych o pogladach lewicowych (76%) uwaza,
ze obecnie w Polsce prawa konstytucyjne sa naruszane. Respondenci identyfikujacy si¢
z prawicg wyrazaja ten poglad zdecydowanie rzadziej, jednak nawet wsrdd nich potowa (50%)
twierdzi, ze zdarzaja si¢ nieprawidlowosci. Istotng zmienng okazuje si¢ tez udziat w praktykach
religijnych — czegsciej w nich uczestniczacy lepiej oceniajg przestrzeganie konstytucji. Wsrod
najmtodszych badanych — od 18 do 24 roku Zycia — 47% nie dostrzega naruszen przepisow
(zob. tabele aneksowe).

W potencjalnych elektoratach gléwnych ugrupowan politycznych relatywnie dobra
opinig o przestrzeganiu konstytucji charakteryzuja si¢ wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci,
jednak nawet wsrod nich odsetek pozytywnych opinii nie przekracza polowy (49%).

Najbardziej krytyczni w tej kwestii sg zwolennicy Nowoczesne;j.

Tabela 8
Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce konstytucja jest
. przestrzegana?
Potencjalne elektoraty™ Tak | Nie | Trudno powiedzieé

w procentach
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 49 39 11
Platforma Obywatelska 20 74 5
Polskie Stronnictwo Ludowe** 30 60 10
Kukiz’15 28 60 12
Nowoczesna 9 91 0
Trudno powiedzie¢, waham si¢ jeszcze 22 62 16

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Wyniki dotyczace tej grupy nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka jej liczebnos¢ w probie
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KONSTYTUCJA A SPOLECZNA KONIECZNOSC

Wigkszos¢ Polakow uwaza, Ze obecnie nie wszystkie zapisy konstytucji sa
przestrzegane. Czy jednak postgpowanie wbrew ustawie zasadniczej zawsze zasluguje
na potepienie? Czy zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych uzasadnione moze by¢ odstgpienie od jej
zapisow, jesli pozwolitoby to na osiggnigcie spotecznie pozadanych celow?

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych jest zdania, ze byloby to dziatanie niestuszne.
Dwie trzecie (65%) stoi na stanowisku, Zze rzad powinien przestrzega¢ konstytucji, nawet
za cen¢ nierozwigzania waznego problemu spotecznego. Przeciwng opini¢ wyraza jedna

piata respondentow (20%).

CBOS

RYS.7. Czy, Pana(i) zdaniem, rzad majac wazny i pilny problem spoteczny do rozwigzania
powinien:

prébowac rozwigzaé ten problem
nawet w sposéb niezgodny
z konstytucjg

postepowac zgodnie z konstytucjg,
nawet za cene nierozwigzania
waznego problemu spotecznego

Trudno powiedzie¢

Weczesniej o bezwzgledna nienaruszalnos¢ konstytucji pytaliSmy w roku 1995. Trwaty
wtedy przedtuzajace si¢ prace nad ustawg zasadnicza; malalo poczucie, ze konstytucja ma
istotny wptyw na Zycie obywateli’. Mimo to wigkszo$¢ badanych twierdzita, Ze konstytucja —
jako fundament systemu prawnego — nie moze by¢ naruszana w zadnych okoliczno$ciach.

Dzisiaj to stanowisko Polacy wyrazaja w sposob jeszcze bardziej zdecydowany.

3 Zob. komunikat CBOS ,,Znaczenie prawa i konstytucji”, marzec 1996 (oprac. M. Falkowska).
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Tabela 9
Czy, Pana(i) zdaniem, rzad majac wazny i pilny Wskazania respondentow wedlug terminéw badan
problem spoteczny do rozwigzania powinien: XI 1993 X 1995 111 2017
w procentach
— prébowac rozwigzac¢ ten problem nawet
W sposob niezgodny z konstytucja 28 23 20
— postepowac zgodnie z konstytucja, nawet
7a ceng nierozwigzania waznego problemu
spotecznego 48 54 65
Trudno powiedzie¢ 24 23 15

Mozliwo$¢ dziatania spotecznie pozytecznego, ale niezgodnego z konstytucja

stosunkowo czgsto dopuszczaja potencjalni wyborcy ruchu Kukiz’15 (30%) oraz Prawa

i Sprawiedliwos$ci (28%). Postepowanie wbrew przepisom najwigkszy sprzeciw budzi wsrod

zwolennikow Polskiego Stronnictwa Ludowego (86%), Nowoczesnej (80%) i Platformy

Obywatelskiej (78%). Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze we wszystkich potencjalnych

elektoratach sprzeciw zdecydowanie przewaza nad aprobata rozwigzan niekonstytucyjnych.

Tabela 10
Czy, Pana(i) zdaniem, rzad majac wazny i pilny problem spoleczny
do rozwigzania powinien:
probowac postgpowac zgodnie Odmowa
rozwigzac ten z konstytucja, odpowiedzi
Potencjalne elektoraty™ problem nawet nawet za cen¢ Trudno
W sposob nierozwigzania powiedziec¢
niezgodny waznego problemu
z konstytucja spotecznego
w procentach
Prawo i Sprawiedliwos¢ 28 55 17 0
Platforma Obywatelska 9 78 11 2
Polskie Stronnictwo Ludowe** 5 86 9 0
Kukiz’15 30 47 22 0
Nowoczesna 11 80 2 7
Trudno powiedzie¢, waham si¢ jeszcze 13 68 18 0

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

** Wyniki dotyczace tej grupy nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka jej liczebnos¢ w probie

WOLNOSC WYPOWIEDZI

Wolno$¢ wyrazania pogladow to jedno z podstawowych praw gwarantowanych przez

Konstytucje RP. Tymczasem kwestie wolno$ci wypowiedzi stosunkowo czesto pojawiaty si¢

wsrdd tych obszarow, w ktérych badani zauwazajg naruszenia konstytucji. Badajac poglady

Polakéw na temat ustawy zasadniczej zapytaliSmy wprost o ten problem.
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Odpowiedzi mozna uzna¢ za niepokojace: ponad potowa badanych (58%) ma wrazenie,
ze lepiej mie¢ si¢ na baczno$ci, niz swobodnie wypowiada¢ swoje opinie polityczne. Zapewne
czg$ciowo mozna to taczy¢ z ogdlnie niskim poziomem zaufania spolecznego, widocznym
w badaniach — Polacy w wigkszo$ci cechujg si¢ ostroznoscig. W styczniu 2016 roku
trzy czwarte respondentow twierdzilo, ze ,,w stosunkach z innymi trzeba by¢ bardzo
ostroznym”, a jedynie jedna czwarta uwazala, iz ,,0g6lnie rzecz biorac, wickszosci ludzi mozna
ufa¢”. W tym kontekscie nieche¢ do ujawniania wtasnych pogladéw politycznych moze byé

bardziej zrozumiata.

CBOS

RYS.8. Czy ma Pan(i) wrazenie, ze obecnie w Polsce mozna swobodnie wypowiada¢ swoje
opinie polityczne czy tez lepiej mie¢ sie na bacznosci?

Mozna swobodnie wypowiadac¢
swoje opinie polityczne

Lepiej mie¢ sie na bacznosci 58%

Trudno powiedzie¢

Takie samo pytanie — jako jeden z kilku wskaznikow przestrzegania praw
konstytucyjnych® — zadali$my w roku 1993 roku. Wtedy znacznie wigksza czg$¢ Polakoéw nie

obawiala si¢ wyrazania wlasnych pogladéw politycznych.

Tabela 11
Czy ma Pan(i) wrazenie, ze obecnie w Polsce mozna Wskazania respondentow wedtug terminow badan
swobodnie wypowiada¢ swoje opinie polityczne XI 1993 12017
czy tez lepiej miec€ si¢ na bacznosci? w procentach
Mozna swobodnie wypowiadac¢ swoje opinie polityczne 60 37
Lepiej mie¢ si¢ na bacznosci 33 58
Trudno powiedzie¢ 7 5

4 Zob. M. Omyla-Rudzka, Zaufanie spoteczne, ,,Opinie i Diagnozy” nr 35: Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce
A.D. 2016, CBOS, Warszawa 2016.

3> Zob. komunikat CBOS »Konstytucyjne gwarancje praw obywatelskich i ich przestrzeganie”, luty 1994
(oprac. H. Gulczynska).
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Dzisiejsze przekonanie, ze ,lepiej mie¢ si¢ na bacznosci”, jest tez niewatpliwie
zwigzane z krytycznym nastawieniem do przestrzegania konstytucji w Polsce. Badani
niedostrzegajacy naruszen konstytucji w wigkszosci (56%) nie odczuwajg tez obaw przed
wypowiadaniem swoich pogladow. Z kolei dwie trzecie twierdzacych, ze zapisy konstytucyjne

nie sg przestrzegane (68%), sktania si¢ raczej ku pogladowi, ze lepiej mie€ si¢ na bacznosci.

Tabela 12

Czy ma Pan(i) wrazenie, ze obecnie w Polsce:
mozna swobodnie
wypowiadaé swoje

opinie polityczne

Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie w Polsce
konstytucja jest przestrzegana?

lepiej mie¢ sig

. Trudno powiedzieé
na bacznosci

w procentach

Tak 56 40
Nie 29 68 3
Trudno powiedzieé 36 50 15

Obawy przed ujawnieniem wilasnych pogladow wyraznie czgéciej wyrazaja kobiety
(63%) niz mezczyzni (52%), czesciej takze osoby o pogladach lewicowych (73%) niz
prawicowych (42%). Ostrozng postawe deklaruja tez potencjalni wyborcy Nowoczesnej (77%)
oraz Platformy Obywatelskiej (69%). Zdecydowanie lepiej o sytuacji w Polsce wypowiadaja
si¢ zwolennicy Prawa i1 Sprawiedliwos$ci, ktorzy czesciej uwazaja, ze mozna swobodnie
wypowiada¢ swoje opinie polityczne (55%). Jest to jedyna partia, w ktorej elektoracie przewaza

taki poglad.

Tabela 13

Czy ma Pan(i) wrazenie, ze obecnie w Polsce:

mozna swobodnie
Potencjalne elektoraty* wypowiadaé swoje
opinie polityczne

lepiej miec si¢ Trudno
na bacznosci powiedzieé¢

w procentach

Prawo i Sprawiedliwosé¢ 55 42 4
Platforma Obywatelska 25 69 5
Polskie Stronnictwo Ludowe** 41 57 3
Kukiz’15 46 49 5
Nowoczesna 23 77 0
Trudno powiedzie¢, waham si¢ jeszcze 25 68 7

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
** Wyniki dotyczace tej grupy nalezy traktowac ostroznie ze wzgledu na niewielka jej liczebno$¢ w probie
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Z odpowiedzi badanych wytania si¢ niezbyt optymistyczny obraz funkcjonowania
konstytucji w Polsce. Tylko nieco ponad jedna czwarta respondentdow jest przekonana, ze jej
zapisy sg przestrzegane. Jesli pojawiajg si¢ konkretne zarzuty, dotycza przede wszystkim
kwestii ustrojowych — realizacji zasady podzialu i1 rownowagi wiladz: ustawodawczej,
wykonawczej 1 sagdowniczej (szczegdlnie Trybunalu Konstytucyjnego). Polacy w mniejszym
stopniu wskazuja na naruszenia wolnosci osobistej, chociaz wysoki poziom niecheci
do wypowiadania wtlasnych pogladow politycznych $wiadczy o pewnych obawach
dotyczacych takze tej sfery.

Niska ocena funkcjonowania konstytucji jest tym bardziej niepokojaca, ze badani
w wigkszo$ci uznaja jej przepisy za istotne dla zycia zwyklych obywateli. Co wiecej,
nie dopuszczaja mozliwosci tamania zapisOw nawet za cen¢ nierozwigzania istotnych
problemow spotecznych. Obecnie obowigzujgca konstytucja jest tez dobrze oceniana, o czym
swiadczy opdr wobec potencjalnej zmiany. Wszystko to oznacza, ze przestrzeganie konstytucji
uznawane jest za istotng wartos$¢, ktora — w ocenie badanych — nie jest w pelni respektowana

w dzisiejszej Polsce.

Opracowat

Antoni GLOWACKI



