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Pierwszy miesigc wakacji dostarczyt Polakom duzo politycznych emocji — uchwalone
przez parlament ustawy o sgdownictwie wzbudzity wiele kontrowersji i1 wywotaly protesty
spoteczne. Najpowazniejsze sposréd formutowanych zarzutow dotyczyly naruszenia
konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadz. Ostatecznie prezydent Andrzej Duda zawetowat
dwie sposrod trzech ustaw: o Sadzie Najwyzszym oraz o Krajowej Radzie Sadownictwa.
Jak Polacy odbieraja konflikt woko6t zmian w sagdownictwie? Interesowal nas przede wszystkim
polityczny wymiar batalii o sagdownictwo. Kto zyskal, a kto stracit w opinii publicznej?
Czyje racje i argumenty okazaty si¢ bardziej przekonujgce? Wreszcie — jakie sg oczekiwania
dotyczace dalszych prac nad reformg sagdownictwa?

Od prezydenckiego weta uptyngto kilka tygodni. Opinia spoteczna mogla wiec

z pewnego dystansu spojrze¢ na wydarzenia wokot zmian w sadownictwie.

STOSUNEK DO REFORMY SADOWNICTWA

O potrzebie reformy sadownictwa méwi dzi$ nie tylko partia rzadzaca, ale takze
opozycja. Nic dziwnego, jak pokazuja bowiem wyniki naszych badan, postulat naprawy
sadownictwa jest podnoszony doéé powszechnie. W sierpniul poparcie dla reformy

sadownictwa wyrazito ponad cztery pigte ogoétu badanych (81%).

CBOS

RYS. 1. Czy, Pana(i) zdaniem, reforma sgdownictwa w Polsce jest potrzebna czy tez nie?

Raczej tak

39%

Zdecydowanie tak 42%

0,
9% % Raczej nie
Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (327) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 17-24 sierpnia 2017 roku na liczacej
1009 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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Potrzebe reformy sadownictwa dostrzega wigkszo$¢ badanych ze wszystkich
uwzglednionych w analizach kategorii spoteczno-demograficznych. Za reforma opowiadaja si¢

zwolennicy wszystkich ugrupowan cieszacych si¢ obecnie najwigkszym poparciem

spotecznym.
Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, reforma sadownictwa w Polsce jest potrzebna
. czy tez nie?
Potencjalne elektoraty™ Tak | Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
PiS (wraz z SP i PR) 93 4 3
Kukiz’15 89 8 3
Nowoczesna Ryszarda Petru 76 20 4
PO 74 23 3

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
OCENA DECYZJI PREZYDENTA

Mimo postrzeganej potrzeby zmian w funkcjonowaniu polskiego sadownictwa
ponad dwie trzecie Polakow (69%) deklaruje poparcie dla decyzji prezydenta Andrzeja Dudy
o zawetowaniu dwoch z trzech ustaw dotyczacych zmian w sagdownictwie. Decyzj¢ prezydenta

jako niestuszng ocenia jedynie 12% ogo6tu badanych.

CBOS

RYS. 2. Jak Pan(i) ocenia, czy decyzja prezydenta Andrzeja Dudy o zawetowaniu dwéch z trzech
ustaw dotyczacych zmian w sgdownictwie byta stuszna czy tez niestuszna?

Raczej stuszna

31%
8% Raczej niestuszna
Zdecydowanie stuszna . ‘
38% Zdecydowanie niestuszna
19%

Trudno powiedzie¢

Przekonanie o stuszno$ci decyzji prezydenta Andrzeja Dudy dominuje we wszystkich
analizowanych grupach spoteczno-demograficznych i elektoratach. Opini¢ te podziela takze

wigkszos¢ wyborcow PiS.



Tabela 2
Jak Pan(i) ocenia, czy decyzja prezydenta Andrzeja Dudy o zawetowaniu
dwoch z trzech ustaw dotyczacych zmian w sadownictwie byla stuszna
Potencjalne elektoraty™ Czy tez niestuszna?
Stuszna Niestuszna Trudno powiedzieé¢
w procentach

PO 92 4 4

Nowoczesna Ryszarda Petru 82 8 10

Kukiz’15 80 11 9

PiS (wraz z SP i PR) 56 23 21

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

ZAUFANIE DO STRON | OBSERWATOROW KONFLIKTU
DOTYCZACEGO ZMIAN W SADOWNICTWIE

Badani zostali poproszeni o wskazanie, do kogo — jakich os6b, instytucji i srodowisk —
maja zaufanie w kwestii zmian w sagdownictwie. Swoje opinie zaznaczali na 7-punktowej skali,
na ktorej 1 oznaczato brak zaufania, a 7 — pelne zaufanie. Na licie umiescilismy prezydenta
Andrzeja Dudg, premier Beate Szydto, ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego
Zbigniewa Ziobrg, gtowne partie polityczne, pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Matgorzate
Gersdorf oraz rzecznika praw obywatelskich Adama Bodnara, a takze Komisje Europejska.
Wyniki badania pokazuja zasieg zaufania i nieufno$ci do wymienionych osob i instytucji oraz
srednie na skali, ktore uwzgledniaja natezenie deklarowanego zaufania 1 pozwalaja
wyeliminowac r6éznice wynikajace ze stopnia trudnosci z okre§leniem stosunku do poszczegdl-
nych osob i instytucji.

Rezultaty badania pokazuja, ze ostry spoér polityczny nie przysparza wiarygodnosci
uwiktanym w niego stronom. Jedynie w przypadku prezydenta Andrzeja Dudy, ktory wetujac
dwie z trzech ustaw i zapowiadajac przedstawienie wiasnych projektow wyciszyt (przynajmnie;j
na jakis czas) emocje wokot zmian w sagdownictwie, odnotowalismy przewage zaufania nad
nieufnoscig, a $rednia ocen przekroczyta srodek skali (punkt 4). Na tle innych stosunkowo
najmniej krytycznie oceniono Adama Bodnara i Beate Szydlo. Najgorzej odbierane sg partie
polityczne. Co ciekawe, w sporze o reforme¢ sgdownictwa ugrupowania opozycyjne najbardziej
krytyczne wobec proponowanych przez PiS zmian, a wigc PO, Nowoczesng i PSL, uznano
za mniej wiarygodne od partii rzadzacej. Nieco lepiej niz pozostale ugrupowania 0pozycji,
ale gorzej niz partia rzadzaca, wypadt Kukiz’15. W kwestii reformy sagdownictwa PiS-owi ufa
ogotem 23% badanych, ruchowi Kukiz’15 — 13%, PO — 6%, Nowoczesnej i PSL — po 4%.
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= Zaufanie (punkty 5-7 na skali)
= Nieufnos¢ (punkty 1-3 na skali)

RYS. 3. Do kogo, do jakich instytucji, Srodowisk i os6b ma Pan(i) zaufanie w kwestii tego,
jak nalezy zmienia¢ sadownictwo w Polsce? Odpowiedzi prosze zaznaczy¢ na skali,
gdzie 1 oznacza, ze w ogdle nie ma Pan(i) zaufania, a 7 — ze ma Pan(i) pelne zaufanie.

-
~
£

= = (e
mco
| @

Opinia ambiwalentna (punkt 4 na skali)
Trudno powiedzie¢

CBOS

X

w
()]

[y
w

Tabela 3

Do kogo, do jakich instytucji, sSrodowisk i 0s6b ma Pan(i) zaufanie
W kwestii tego, jak nalezy zmienia¢ sgdownictwo w Polsce?

Srednie na skali od 1 (w ogéle nie mam
zaufania) do 7 (mam pelne zaufanie)

Prezydent Andrzej Duda 4,15
Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar 3,32
Premier Beata Szydto 3,22
Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf 2,90
Minister sprawiedliwosci i prokurator generalny Zbigniew Ziobro 2,88
Komisja Europejska 2,82
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2,80
Kukiz’15 2,63
Polskie Stronnictwo Ludowe 2,10
Platforma Obywatelska 2,04
Nowoczesna Ryszarda Petru 1,88
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Analizy statystyczne? pokazuja, ze w $wiadomosci spotecznej zasadniczo mozna mowié

0o dwoch przeciwstawnych obozach politycznych — dwoch gltownych stronach konfliktu

politycznego wokot zmian w sgdownictwie. Zaufanie do pierwszej ze stron laczy si¢

z nieufnoscig do drugiej. Pierwsza strong¢ konfliktu mozna okresli¢ jako ob6z PiS. W jego sktad

wchodzi takze prezydent Andrzej Duda (mimo decyzji o dwoch wetach) oraz ruch Kukiz’15,

ktory w tym kontekscie jest jednak postrzegany mniej jednoznacznie. Druga strona konfliktu

to oboz antyPiS, ktory tworzg: PO, Nowoczesna oraz PSL. Rzecznik praw obywatelskich

Adam Bodnar i pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf postrzegani sg jako

stojacy z boku ostrego sporu politycznego i w analizie trafili do osobnej kategorii. W tej samej

kategorii znalazta si¢ rowniez Komisja Europejska, ktora jest jednak postrzegana jako bardziej

uwiklana w spor polityczny wokot reformy sagdownictwa — sprzyjajaca opozycji i niechetna

obozowi PiS.
Tabela 4
Czynnik 1 Czynnik Il | Czynnik 11l
—obdz PiS — obdz — niezalezni
antyPiS widzowie
Premier Beata Szydlo 0,899
Prawo i Sprawiedliwos¢ 0,896
Minister sprawiedliwosci i prokurator generalny Zbigniew Ziobro 0,873
Prezydent Andrzej Duda 0,808
Kukiz’15 0,602
Nowoczesna Ryszarda Petru 0,830
Polskie Stronnictwo Ludowe 0,818
Platforma Obywatelska 0,794
Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar 0,887
Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf 0,838
Komisja Europejska -0,289 0,418 0,625
Procent wyjasnianej wariancji 43,5 21,2 94

2 Przeprowadzono analize czynnikowa z uzyciem rotacji varimax.
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Stosunek do wymienionych osob, instytucji i §rodowisk réznicuje przede wszystkim
orientacja polityczna i ideowa, w tym gtéwnie preferencje partyjne. Zdeklarowani wyborcy PiS
majg W kwestii reformy sgdownictwa zaufanie do tego ugrupowania i politykow z niego si¢
wywodzacych, przede wszystkim do prezydenta Andrzeja Dudy i premier Beaty Szydto.
W stosunku do pozostatych osob i instytucji przewaza nieufno$¢. Najsilniej jest ona wyrazana
wobec PO 1 Nowoczesnej, najstabiej zas wobec ruchu Kukiz’15 1 rzecznika praw
obywatelskich. Zwolennicy PO s3 sktonni ufa¢ Adamowi Bodnarowi, Matgorzacie Gersdorf
oraz Komisji Europejskiej. Dla wyborcoéw Nowoczesnej wiarygodna jest przede wszystkim
pierwsza prezes Sadu Najwyzszego. Co ciekawe, w kwestii sposobu, w jaki nalezy zmienia¢
polskie sagdownictwo, sympatycy zaréwno PO, jak i Nowoczesnej wyrazajg raczej nieufnos¢
niz zaufanie w stosunku do popieranych przez siebie ugrupowan. Wyraznie kontrastuje to
z deklaracjami wyborcow PiS, ktorzy — jak wspomniano — sa raczej sktonni ufa¢ popieranej
przez siebie partii i politykom rzadzacego obozu w kwestii reformy sagdownictwa. Zwolennicy
Kukiz’15 majg zaufanie przede wszystkim do ruchu, ktéry popieraja. W odniesieniu
do pozostatych 0sob i instytucji przewaza nieufnos¢, stosunkowo najstabiej wyrazana wobec
prezydenta. Generalnie w deklarowaniu zarowno zaufania, jak i nieufnosci zwolennicy

Kukiz’15 sg bardziej powsciggliwi niz sympatycy omawianych wczesniej partii.



CBOS
RYS. 4. Zaufanie do os6b, instytucji i Srodowisk w kwestii zmian w sagdownictwie.
Srednie na skali 1 — 7 w potencjalnych elektoratach
2,33 313 3,77 4,15 5,50
Prezydent Andrzej Duda
3,32 3,20 3,814,34
Rzecznik praw obywatelskich
Adam Bodnar
1,16 1,52 2,55 3,22
Premier Beata Szydto
\
2,11 2,9073,04._ 421 435
Pierwsza prezes Sgdu Najwyzszego ~
Matgorzata Gersdorf -
. . B 1,09 1,53~ 2,19 288 4,89
Minister sprawiedliwo$ci i prokurator generalny
Zbigniew Ziobro
\
1,92 2,76 2,82 ~_3,94
. . \ 4,10
Komisja Europejska ) ]
116 5,13
Prawo i Sprawiedliwosé
1,66\ ‘2,06 2,63 3,28
Kukiz'15
1,74 2,09
. . 2,53
Polskie Stronnictwo Ludowe
2,10
1,43 185 2,04 2,78 3,30
Platforma Obywatelska
1,30 1,861,88 2,88 357
Nowoczesna Ryszarda Petru ‘ ‘
1 2 3 4 5 6 7

® Pis (wrazzSPiPR) @ Kukiz1is © PO Nowoczesna @ Ogot
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ARGUMENTY | NARRACJE, CZYLI DEFINICJA SYTUACJI

Konflikt wokét reformy sagdownictwa wpisuje si¢ W Szerszy spor miedzy obozem
,,dobrej zmiany” a jego przeciwnikami. Pojawiajg si¢ podobne argumenty i narracje jak np.
w sporze dotyczacym Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie z pierwsza narracja, PiS i ob6z
zmian chce naprawy panstwa, w tym przypadku naprawy sgdownictwa, a sity mu przeciwne
robig wszystko, aby przeja¢ wiladze, korzystajac m.in. ze wsparcia instytucji i politykow
unijnych. Zgodnie z drugg narracja, PiS naduzywa wladzy, narusza konstytucje, tamigc m.in.
zasade praworzadnosci. W obronie naruszanych warto$ci staje opozycja 1 instytucje
Unii Europejskiej. Odwotalismy si¢ do tych argumentdéw i narracji, proszac respondentow
0 oceng motywow, celow oraz sposobow dziatania instytucji i podmiotow, ktore w mniejszym
lub wigkszym stopniu uwiklane sg w konflikt. Che¢ realizacji przez nie celow stricte
politycznych i partykularnych przeciwstawiliSmy motywom ogolnospotecznym: checi
naprawy sadownictwa, dbatosci o praworzadnos¢ i realizacje norm konstytucyjnych.

Intencje dziatan PiS w sprawie zmian w sgdownictwie przyjmowane s z nieufno$cia
przez znaczng cze¢$¢ spoteczenstwa: trzy piate ogotu badanych (60%) uwaza, ze partia rzadzaca
chce podporzadkowaé sobie sagdownictwo i przejaé cala wladzg w Polsce. Jednoczesnie mnie;j
wigcej tyle samo osob wierzy, ze PiS-owi zalezy na naprawie sagdownictwa (45%), co ma
watpliwosci co do tego (44%).

Wiarygodnos¢ dziatan opozycji w kwestii reformy sagdownictwa jest jeszcze mniejsza.
Ponad dwie trzecie ankietowanych (69%) jest zdania, Ze opozycji zalezy na obaleniu rzadu PiS
1 przejeciu wiadzy w Polsce. Zarazem poglad, ze opozycji zalezy na przestrzeganiu
praworzadno$ci, ma tyle samo zwolennikow, co przeciwnikow (po 41%).

W ocenie spotecznej prezydent Andrzej Duda pokazal, Ze zalezy mu na naprawie
sagdownictwa zgodnie z normami konstytucyjnymi: z opinig tg zgadza si¢ blisko trzy czwarte
og6tu badanych (73%). Jednocze$nie blisko dwie trzecie (65%) uwaza, ze prezydentowi chodzi
0 wzmocnienie swojej pozycji politycznej.

Rola politykéw 1 instytucji Unii Europejskiej jest odbierana niejednoznacznie, choé
bardziej krytycznie niz aprobujaco. Ponad polowa respondentow (53%) zgadza si¢
z twierdzeniem, ze Unia Europejska, jej politycy i instytucje nie sg bezstronni w ocenie sytuacji
w Polsce i od poczatku sg niech¢tne PiS. Wigcej kontrowersji budzi opinia, ze UE troszczy si¢
0 przestrzeganie wiarygodnosci w Polsce (zgadza si¢ z nig 47% badanych, a 37% ja podwaza).

Najtrudniejsze do oceny sa intencje i motywy srodowiska sedziowskiego. Blisko

polowa respondentow (46%) uwaza, ze sedziom zalezy na naprawie sadownictwa zgodnie
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z normami konstytucyjnymi. Jednoczes$nie jednak niewiele mniej osob (42%) sktonnych jest
zgodzi¢ si¢ z opinig, ze S$rodowisko sedziowskie nie jest zainteresowane poprawg

funkcjonowania sgdownictwa.

CBOS
RYS.5. O co, Pana(i) zdaniem, chodzi w konflikcie o reforme sgdownictwa w Polsce?
Z ktérymi z ponizszych opinii sie Pan(i) zgadza, a z ktérymi nie zgadza?
%

Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce podporzgdkowaé

sobie sgdownictwo i przejg¢ catg wtadze w Polsce 2 21 < - -
Prawu i Sprawiedliwosci zalezy na naprawie

polskiego sgdownictwa 08 25 Z1 - -
Opozycji zalezy na obaleniu rzgdu PiS

i przejeciu wtadzy w Polsce - £12 L I 15
Opozycji zalezy na przestrzeganiu

praworzgdnosci w Polsce = — 2 - L

Prezydentowi Andrzejowi Dudzie zalezy
na naprawie sgdownictwa zgodnie 25 48 10 I 13
z normami konstytucyjnymi

Prezydentowi Andrzejowi Dudzie zalezy
na wzmocnieniu wtasnej pozycji polityczne;j — . L I -
Unia Europejska, jej politycy i instytucje nie sg
bezstronni w ocenie sytuacji w Polsce 22 31 20 . 19
i od poczatku s3g niechetne PiS
Unia Europejska troszczy sie o przestrzeganie
praworzadnosci w Polsce L2 - i - L5
Srodowisko sedziowskie nie jest zainteresowane
poprawg funkcjonowania sgdownictwa — - 27 - 22
Srodowisku sedziowskiemu zalezy na naprawie
sgdownictwa zgodnie z normami konstytucyjnymi L - - - 28
Zdecydowanie sie zgadzam Raczej sie zgadzam
Raczej si¢ nie zgadzam m Zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Trudno powiedzie¢
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Jak wspomniano, konflikt wokot reformy sagdownictwa jest kolejng odstong toczacego
si¢ w Polsce sporu migdzy obozem ,,dobrej zmiany” a jego przeciwnikami. Wilaczenie si¢
prezydenta w konflikt wokol reformy sadownictwa spowodowato, ze czytelnos¢ tego
zasadniczego podziatu na obdz PiS i antyPiS mogla zosta¢ zaktécona. Czy w odczuciu
spotecznym prezydent przestal by¢ czegsciag obozu ,,dobrej zmiany”? Analizy statystyczne
pokazuja, ze Andrzej Duda nadal jest postrzegany jako cze$¢ tego obozu, a jego decyzja
0 zawetowaniu dwoch z trzech ustaw zmieniajacych sadownictwo nie oznacza niecheci
do naprawy polskiego sadownictwa. Prezydent mimo napigcia, jakic swoja decyzjg wywotal

w obozie rzadzacym, w odbiorze spotecznym wpisat si¢ w narracje PiS.

Na podstawie odpowiedzi na pytania o intencje i motywy dziatania instytucji
I podmiotow W mniejszym lub wiekszym stopniu uwiktanych w konflikt w sprawie reformy
sadownictwa utworzono dwa wskazniki. Pierwszy pokazuje sile narracji obozu wtadzy, drugi
— sit¢ narracji antyPiS.
Pierwszy wskaznik zostal utworzony na podstawie zliczenia odpowiedzi zdecydowanie
tak i raczej tak na pytania dotyczace nastgpujacych stwierdzen:
e Prawu i Sprawiedliwosci zalezy na naprawie polskiego sadownictwa
e Opozycji zalezy na obaleniu rzadu PiS 1 przejeciu wtadzy w Polsce
o Prezydentowi Andrzejowi Dudzie zalezy na naprawie sadownictwa zgodnie
z normami konstytucyjnymi
o Unia Europejska, jej politycy 1 instytucje nie sg bezstronni w ocenie sytuacji
w Polsce i od poczatku sg niechgtne PiS
« Srodowisko sedziowskie nie jest zainteresowane poprawa funkcjonowania
sagdownictwa.
Drugi wskaznik zostat skonstruowany na podstawie zliczenia odpowiedzi zdecydowanie
tak i raczej tak na pytania dotyczace nastepujacych stwierdzen:
e Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ chce podporzadkowac sobie sgdownictwo 1 przejac cata
wladze w Polsce
e Opozycji zalezy na obaleniu rzadu PiS i przejeciu wtadzy w Polsce
e Prezydentowi Andrzejowi Dudzie zalezy na wzmocnieniu wlasnej pozycji
politycznej
o Unia Europejska troszczy si¢ o przestrzeganie praworzadnosci w Polsce
« Srodowisku sgdziowskiemu zalezy na naprawie sadownictwa zgodnie z normami

konstytucyjnymi.
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Na zadne ze stwierdzen sktadajacych si¢ na narracj¢ obozu witadzy nie zareagowato
pozytywnie 7% badanych. Ze wszystkimi pigcioma stwierdzeniami zgodzit si¢ co piaty

respondent. Pozytywnie odnoszono si¢ $rednio do blisko trzech stwierdzen (2,81).

CBOS

RYS. 6. Sita narracji PiS

. 20% . 20%
18% 18% 17%

7%

0 1 2 3 4 5

Liczba stwierdzen, z ktérymi zgadzajg sie respondenci

Srednio 2,81

Zadne ze stwierdzen skladajacych si¢ na narracje antyPiS nie przekonato 14%
badanych. Ze wszystkimi piecioma zgodzito sic 18% ankietowanych. Srednia liczba

akceptowanych stwierdzen byta nizsza niz przypadku narracji PiS (2,58).

CBOS

RYS. 7. Sita narracji antyPiS

18% 17% 18%

16% 17%
14%
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Liczba stwierdzen, z ktérymi zgadzajg sie respondenci

Srednio 2,58
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Ogolnie rzecz biorac, im wigksze deklarowane zainteresowanie polityka, tym silniejsza
identyfikacja z kazda z obu analizowanych narracji. Co jednak ciekawe, potencjalni wyborcy,
a wigc osoby deklarujgce zainteresowanie udziatem w wyborach parlamentarnych silniej niz
przeci¢tnie, sktonni sg podziela¢ definicje sytuacji obozu wiadzy, natomiast rzadziej niz

przecig¢tnie identyfikujg si¢ z narracjg antyPiS.

Tabela 5
Sita narracji PiS Sita narracji antyPiS
Srednia warto$¢ wskaznika
Zainteresowanie polityka Bardzo duze 3,03 3,28
Duze 2,99 2,96
Srednie 3,05 2,62
Nikle, niewielkie 2,67 2,54
Zadne 1,76 1,64
Deklarowany udziat Na pewno tak 2,97 2,27
w ewentualnych wyborach | Jeszcze nie wiem 2,61 2,30
parlamentarnych Raczej nie 2,63 2,42

Identyfikacja z kazdg z narracji zalezy jednak przede wszystkim od orientacji
politycznej i preferencji partyjnych. Argumentacj¢ obozu wtadzy najczesciej podzielaja badani
0 prawicowych pogladach politycznych i wyborcy PiS. Z narracja antyPiS identyfikuja sig¢
gtownie badani deklarujacy poglady lewicowe, zwolennicy PO i Nowoczesnej Ryszarda Petru.
Sympatycy Kukiz’15 sg w zblizonym stopniu otwarci na argumenty obu stron konfliktu,
przy czym minimalnie bardziej sktonni sa ulega¢ narracji PiS niz antyPiS.

Dotychczasowe nasze badania pokazywaty, ze orientacja polityczna badanych wyraznie
okresla ich preferencje dotyczace glownego zrédla informacji w telewizji®. Widzowie
poszczegodlnych programoéw 1 kanatow informacyjnych majg tez zasadniczo odmienny obraz
sytuacji politycznej w naszym kraju. Narracja obozu wtadzy przekonuje przede wszystkim
tych, dla ktorych glownym zroédlem informacji sa programy telewizji publicznej (zwlaszcza
TVP Info). Narracj¢ antyPiS podzielajg przede wszystkim wierni widzowie TVN i TVN24.
Osoby, dla ktérych glownym zrédtem biezacych informacji sg programy telewizyjne Polsatu,
maja stosunkowo najbardziej zniuansowany obraz sytuacji — tylko nieznacznie czgsciej

identyfikuja si¢ z narracja antyPiS niz z argumentacja obozu wladzy.

3 Por. komunikat CBOS ,,Ocena wiarygodnosci telewizyjnych programéw informacyjnych i publicystycznych”,
maj 2017 (oprac. M. Omyta-Rudzka).
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Interpretacja konfliktu wokoét reformy sagdownictwa wigze si¢ w pewnym stopniu takze
z religijnoscia. Im czestszy udzial w praktykach religijnych, tym wigksza identyfikacja
Z narracjg PiS 1 odwrotnie. Im stabsza religijno$¢, tym silniejsze utozsamianie si¢ z narracja

antyPiS.

Tabela 6
Sita narracji PiS | Sila narracji antyPiS
$rednia warto$¢ wskaznika
Lewica 2,19 3,62
Poglady Centrum 2,63 2,94
polityczne Prawica 3,68 1,97
Trudno powiedzie¢ 2,27 2,28
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z SP i PR) 4,02 1,51
Preferencje Platforma Obywatelska 1,89 4,03
partyjne Nowoczesna Ryszarda Petru 1,42 4,26
Kukiz’15 3,00 2,81
Glowne zrodio Fakty, programy TVN 2,35 3,28
codziennych TVN24 1,95 3,61
informacji Wiadomosci, Teleexpress, inne programy TVP1 3,44 1,84
o wydarzeniach | TVP Info 4,10 1,44
w kraju Wydarzenia, inne programy Polsatu 2,63 2,85
I na $wiecie Zadne 2,24 2,52
Kilka razy w tygodniu 3,24 1,34
Udziat Raz w tygodniu 3,00 2,42
w praktykach 1-2 razy w miesigcu 2,97 2,47
religijnych Kilka razy w roku 2,59 2,85
W ogole nie uczestniczy 2,34 3,16

Cechy spoteczno-demograficzne badanych w zdecydowanie mniejszym stopniu niz
orientacja polityczna réznicuja postrzeganie i rozumienie sytuacji politycznej. Generalnie
definiowanie sytuacji przez oboz wiadzy spotyka sie z wigkszym zrozumieniem wsrod
respondentow w wieku 55+ niz wérdéd mtodszych. Z kolei narracja antyPiS trafia stosunkowo
najczesciej do ludzi mtodych (od 18 do 24 roku zycia). Ponadto identyfikacja z narracja antyPiS
wigze si¢ ze statusem spoteczno-zawodowym. Stosunkowo najczesciej argumenty krytykow

obozu rzadzacego podzielaja osoby najlepiej wyksztalcone i sytuowane.
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OCZEKIWANIA DOTYCZACE NOWYCH PROJEKTOW USTAW
REFORMUJACYCH SADOWNICTWO

Podjeta przez Prezydenta RP decyzja o przygotowaniu nowych projektow ustaw
reformujacych sadownictwo jest zgodna z oczekiwaniami spotecznymi. Towarzyszy temu
postulat wigkszosci badanych, aby w prace nad projektem wiaczone byly Srodowiska
sedziowskie i prawnicze. Zdecydowanie mniej 0sob oczekuje, ze na dalsze prace nad reforma
sadownictwa bedzie miat wptyw rzad i partia rzadzaca. Jeszcze mniej chciatoby zaangazowania
partii opozycyjnych. Ci, ktérzy wskazywali na inne podmioty, najczesciej zyczyliby sobie, aby
wplyw na dalsze prace nad zmianami w sgdownictwie mieli obywatele, cate spoteczenstwo

(34% tej grupy) oraz eksperci, akademicy, konstytucjonalisci (27% tej grupy).

CBOS

RYS. 8. Kto, jakie instytucje i Srodowiska — przede wszystkim — powinny mie¢ wplyw na dalsze
prace nad ustawami reformujacymi sgdownictwo?

Prezydent RP | 61%
Srodowiska sedziowskie i prawnicze [ 5%
Rzad i partia rzadzaca [ 26%
Partie opozycyjne - 12%
Trudno powiedziec¢ - 9%

Ktos inny - 7%

Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz badani mieli mozliwo$¢ wyboru dwoch odpowiedzi

Oczekiwania dotyczace tego, kto powinien mie¢ wptyw na ksztatt ustaw reformujacych
sagdownictwo, sg do$¢ mocno zrdéznicowane w potencjalnych elektoratach. Zdeklarowani
wyborcy PiS wskazujg w tym konteks$cie na prezydenta Andrzeja Dude oraz — w drugiej
kolejnosci — na rzad i parti¢ rzadzaca. Zwolennicy Nowoczesnej oraz PO chcieliby, aby wplyw
na prac¢ nad ustawami mialy przede wszystkim $rodowiska sedziowskie i prawnicze,
aw drugiej kolejnosci — prezydent. Wyborcy Kukiz’15 niemal rownie czesto oczekujg

zaangazowania prezydenta, co Srodowisk s¢dziowskich 1 prawniczych.
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Tabela 7
Jakie instytucje powinny mie¢ wptyw na dalsze prace nad ustawami reformujacymi
sadownictwo?
Potencjalne Prezydent | Srodowiska Partie Rzad Kto$ Trudno
elektoraty RP s_f;d21ow.sk1e opozycyjne i partia inny powiedzied
I prawnicze rzadzaca
w procentach
PiS (wraz z SP
i PR) 68 32 7 48 5 10
Kukiz’15 56 59 22 31 10 0
PO 56 76 21 11 8 4
Nowoczesna
Ryszarda Petru 49 98 17 0 9 2

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

W opinii niemal dwoch trzecich badanych (64%) prezydent powinien przedstawié
calkiem nowe rozwigzania — inne niz przyjete przez parlament. Tylko mniej niz jedna czwarta
(23%) uwaza, ze przygotowywane przez prezydenta projekty powinny i$¢ w kierunku poprawy

rozwigzan zaproponowanych przez parti¢ rzadzaca.

CBOS

RYS.9. Prezydent zapowiedzial, ze przygotuje nowe ustawy reformujgce sadownictwo.
Czy Pana(i) zdaniem:

przygotowywane przez prezydenta
projekty powinny i$¢ w kierunku
poprawy rozwigzanh zaproponowanych
przez rzadzacq partie

prezydent powinien
przedstawic catkiem
nowe rozwigzania

Trudno powiedzie¢

Przekonanie, Ze prezydent powinien przygotowac¢ catkiem nowe rozwigzania, przewaza
we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych. Stosunkowo najmniej jednomys$ini w tej
kwestii sg badani deklarujgcy prawicowe poglady polityczne, jednak takze wsrdd nich
ponad potowa (51%) oczekuje nowych rozwigzan.

Oczekiwania w tym zakresie sg najbardziej zroznicowane w potencjalnych elektoratach.
Zwolennicy partii opozycyjnych do$¢ jednoznacznie opowiadaja si¢ za calkiem nowymi
rozwigzaniami. Wyborcy PiS sg podzieleni, z tym Ze przewazajaca cze$¢ z nich uwaza, iz
przygotowywane przez prezydenta projekty powinny is¢ w kierunku poprawy rozwigzan

zaproponowanych przez rzadzaca partig.
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Tabela 8

Prezydent zapowiedzial, Ze przygotuje nowe ustawy reformujace
sagdownictwo. Czy Pana(i) zdaniem:

przygotowywane przez Trudno
Potencjalne elektoraty™ prezydenta projekty powinny 1é’é prezydent.powm.len powiedzie¢
w kierunku poprawy rozwigzan przedstawi¢ catkiem
zaproponowanych przez rzadzaca nowe rozwigzania
parti¢
w procentach
PiS (wraz z SP i PR) 48 38 14
Kukiz’15 18 75 7
Nowoczesna Ryszarda Petru 10 88 2
PO 7 88 5

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Whbrew zglaszanym oczekiwaniom wigkszos¢ badanych (58%) spodziewa sig, ze
prezydenckie projekty beda podobne do projektow PiS. Tylko nieco ponad jedna piata (22%)

sadzi, ze beda si¢ od nich znaczaco rdznity.

CBOS

RYS. 10. Czy spodziewa sie Pan(i), ze projekty, ktore przedstawi prezydent, beda podobne
do projektéw PiS czy tez beda sie od nich znaczaco réznity?

Beda podobne 58% Bedg sie znaczaco roznity

Trudno powiedzie¢

Co ciekawe, wyborcy wszystkich ugrupowan uwzglednionych w analizach do$¢
zgodnie przewiduja, ze prezydenckie projekty bedg zblizone do projektow rzadzacej partii.

Ustawy przyjete przez parlament zaktadaty zwiekszenie wplywu politykow na sady.
Zwolennicy proponowanych zmian argumentowali, Ze oznacza to zwigkszenie demokratyczne;j
kontroli nad sagdami i poprawg ich funkcjonowania. Przeciwnicy dostrzegali w tym naruszenie
podziatu i rownowagi wtadz oraz ostabienie niezaleznosci sadow. Argumenty przeciwnikow
rozwigzan uchwalonych przez parlament okazaly si¢ dla opinii publicznej bardziej

przekonujace. Trzy pigte badanych (60%) widzi w zwigkszeniu wptywu politykow na sady
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zagrozenie dla trojpodzialu wiadz, a tylko niespelna jedna czwarta (23%) — wzmocnienie

demokratycznej kontroli nad sagdami i poprawg ich funkcjonowania.

CBOS

RYS. 11. Reforma sgdownictwa PiS zakladata m.in. zwiekszenie wptywu politykdw na sady.
Czy, Pana(i) zdaniem, to dobrze czy zle?

To dobrze, bo oznacza
to zwiekszenie
demokratycznej kontroli
nad sadami i poprawe
ich funkcjonowania

To Zle, bo oznacza to naruszenie
podziatu i rbwnowagi wltadzy
sgdowniczej, ustawodawczej

i wykonawczej oraz ostabienie
niezaleznosci sgdéw

Trudno powiedzie¢

W niemal wszystkich grupach spoteczno-demograficznych zwigkszenie wptywu
politykow na sady czgsciej odbierane jest jako zagrozenie dla podziatu i rownowagi wladz niz
wzmocnienie demokratycznej kontroli nad sadami (wyjatkiem sg osoby najgorzej sytuowane,
o miesiecznych dochodach per capita ponizej 650 zt).

Na argumenty zwolennikdw rozwigzan przyjetych przez parlament czgsciej niz
przecigtnie otwarte sa osoby deklarujace prawicowe poglady polityczne, jednak takze wsrod
nich przewazaja obawy przed naruszeniem podziatu i rownowagi wtadz (wyraza je 48% z nich).

Wigksze roznice zdan widoczne sg w elektoratach. Wyborcy PiS w zwigkszeniu
wplywu politykow na sady jako jedyni czgsciej sktonni sg widzie¢ wzmocnienie

demokratycznej kontroli nad nimi niz naruszenie podzialu wladz.

Tabela 9
Reforma sadownictwa PiS zaktadata m.in. zwiekszenie wptywu politykow
na sady. Czy, Pana(i) zdaniem, to dobrze czy zle?
To dobrze, bo oznacza to To 2le, bo oznacza to Trudno
; . naruszenie podziatu powiedzie¢
Potencjalne elektoraty* zwigkszenie : i rownowagi wladzy
demokratycznej kontroli N .
o ) sadowniczej, ustawodawczej
nad sadami i poprawg ich i wykonawczej i ostabienie
funkcjonowania WYX 7€) 1 0stal
niezaleznosci sadow
w procentach
PiS (wraz z SP i PR) 46 31 23
Kukiz’ 15 13 77 10
Nowoczesna Ryszarda Petru 5 91 4
PO 2 92 6

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
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* * *

Polacy do$¢ powszechnie dostrzegaja potrzebe przeprowadzenia reformy sadownictwa.
Jednoczesnie jednak wigkszo$¢ uwaza, ze decyzja prezydenta o zawetowaniu dwoch z trzech
ustaw reformujacych sgdownictwo byta stluszna. W zwigkszeniu wplywu politykéw na sady
Polacy widzg raczej zagrozenie dla trojpodzialu i rownowagi wiladz niz wzmocnienie
demokratycznej kontroli nad sgdami.

Pozytywnie przyj¢ta decyzja prezydenta o zawetowaniu dwoch ustaw dotyczacych
sadownictwa przyczynita sie do poprawy notowan glowy panstwa®. Co wiecej, to wlasnie
prezydentowi, ktory zapowiedziat przygotowanie nowych ustaw, Polacy sklonni sg udzieli¢
kredytu zaufania. Ostry spor polityczny wokot zmian w sagdownictwie nie przysparza natomiast
wiarygodno$ci stronom konfliktu — ani partii rzadzacej, ani partiom opozycyjnym. Okazuje si¢
przy tym, ze PiS nie jest wprawdzie wiarygodny w kwestii zmian w sagdownictwie, jednak
pozostate ugrupowania polityczne budzg jeszcze wigkszg nieufnos¢. Co wigcej, Andrzej Duda
nadal jest postrzegany jako cze$¢ obozu ,,dobrej zmiany”, a decyzja o wetach nie podwaza
PiS-owskiej narracji o naprawie funkcjonowania panstwa. Zaangazowanie prezydenta w prace
nad ksztalttem reformy sadownictwa jest wigc zatem, jak si¢ wydaje, raczej szansg niz
zagrozeniem dla rzadzacej partii 1 jej spotecznego wizerunku. Umozliwia bowiem korekte

kursu 1 wycofanie si¢ z najbardziej kontrowersyjnych rozwigzan bez strat wizerunkowych.

Opracowata
Beata ROGUSKA

4 Por. komunikat CBOS ,,Oceny dziatalno$ci parlamentu i prezydenta”, sierpien 2017 (oprac. M. Feliksiak).



