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Pietnastego listopada 2017 roku Parlament Europejski przyjal krytyczng wobec Polski rezolucje
dotyczacg stanu praworzadnosci oraz demokracji w naszym kraju. Jest to juz trzecia z kolei rezolucja
europarlamentu poswiecona sytuacji w Polsce od momentu wszczecia przez Komisje Europejska
w styczniu 2016 roku procedury monitoringu ochrony panstwa prawnego. Rezolucja przypomina
dotychczas wyrazane zastrzezenia wobec Polski i formuluje nowe =zarzuty. Zaniepokojenie
eurodeputowanych budzi m.in. funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego, zmiany w sgdownictwie
oraz wycinka w Puszczy Bialowieskiej. Parlament Europejski wzywa w rezolucji do wdroZenia przez
Polske zalecen Komisji Europejskiej i Komisji Weneckiej. Zdaniem eurodeputowanych obecna sytuacja
w naszym kraju stanowi jednoznaczne ryzyko powaznego naruszenia wartosci europejskich,
wyrazonych w art. 2 TUEL Rezolucja zobowigzuje Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych do opracowania [....] sprawozdania [....] w celu przeprowadzenia gtosowania na
posiedzeniu plenarnym w sprawie uzasadnionego wniosku wzywajqcego Rade [Europejska] do podjecia
dziatan zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE. Wniosek o stwierdzenie istnienia wyraZnego ryzyka powaznego
naruszenia wartosci europejskich, o ktérym mowa w rezolucji, moze ztozy¢ takze Komisja Europejska

lub jedna trzecia panstw cztonkowskich.

Dziatania instytucji unijnych podejmowane w ramach monitorowania praworzadnosci w Polsce
od poczatku budzg spoleczne kontrowersje. Wszczecie przez Komisje Europejska niemal dwa lata
temu procedury kontroli praworzadnoSci réwnie czesto uznawano - w lutym 2016 roku -
za uzasadnione (37%), co nieuzasadnione (36%). Jednoczesnie nieco wiecej oséb sklonnych byto
dostrzega¢ w tym kroku nieche¢ do rzadzacego w Polsce obozu politycznego i brak dostatecznej

wiedzy o sytuacji w naszym kraju (42%) niz troske o stan praworzadnosci (35%)>

" Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paristwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne Paristwom
Cztonkowskim w spofeczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn. Wersja skonsolidowana Traktatu o UE dostepna na: http://oide.sejm.gov.pl/oide/index. php?option
=com_content&view =article&id=14803&Itemid=945

2 Zob. komunikat CBOS ,Polska w Unii Europejskiej”, luty 2016 (oprac. B. Roguska).



Przyjeta przez KE 1 czerwca 2016 roku opinia w sprawie praworzadnosci w Polsce, bedaca pierwszym
krokiem wdroZonej w styczniu procedury i dotyczaca funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego
w naszym kraju, spotkala sie z wiekszym zrozumieniem opinii publicznej w Polsce niz styczniowa
decyzja. Przewazalo przeswiadczenie, Ze zastrzezenia KE wyrazone w przestanej polskiemu rzadowi
opinii s3 uzasadnione (42% wobec 34% przekonanych, Ze s3 niezasadne). Niemal tyle samo oséb
uwazalo wowczas, ze KE jest uprzedzona do PiS-u (38%), co sadzito, ze kieruje sie troska

o praworzgdnos$¢ w Polsce (41%)3.

Ostatnia rezolucja Parlamentu Europejskiego zostala odebrana przez Polakéw bardziej krytycznie
niz wspomniane wyzej dzialania Komisji Europejskiej. Zdaniem dwoéch pigtych badanych (40%)4
krytyczna wobec Polski diagnoza PE dotyczaca stanu praworzadnos$ci i demokracji w naszym kraju
jest nieuzasadniona. O jej zasadnosci przekonanych jest 35% ankietowanych. Rezolucja wyraznie
czesciej odczytywana jest jako wyraz niecheci do PiS i obecnych wtadz Polski niz jako wyraz troski

europostow o praworzadnosc i demokracje w naszym kraju.
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RYS. 1. Parlament Europejski przyjat krytyczng wobec Polski rezolucje na temat stanu
demokracji i praworzadnosci w naszym kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, rezolucja
Parlamentu Europejskiego:

%
35 40 25

jest uzasadniona jest nieuzasadniona Trudno powiedzie¢

Czy, Pana(i) zdaniem, rezolucja Parlamentu Europejskiego:

%

31 45 24

wynika z troski europostéw o stan praworzadnosci i demokracji w Polsce
wynika z niecheci do PiS i obecnych wtadz Polski

Trudno powiedzie¢

CzeSciej niz przecietnie ze zrozumieniem - jako zasadng i motywowang troska o praworzgdnos¢

i demokracje w Polsce — przyjmuja rezolucje Parlamentu Europejskiego mieszkancy duzych miast,

8 Zob. komunikat CBOS ,Reakcje spoteczne na przyjecie przez Komisje Europejska opinii o praworzadnosci w Polsce”, czerwiec
2016 (oprac. B. Roguska).

4 Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (331) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 1-7 grudnia 2017 roku na liczacej 925 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



badani stosunkowo dobrze wyksztalceni i sytuowani (z wyksztalceniem s$rednim i wyzszym,
o miesiecznych dochodach per capita co najmniej 2000 zt) oraz ludzie mtodzi (od 18 do 34 roku Zycia),
przede wszystkim uczniowie i studenci. WyrazZnie czeSciej negatywnie niz pozytywnie oceniaja
rezolucje europarlamentu dotyczacg sytuacji w Polsce mieszkancy wsi, badani z wyksztatceniem
podstawowym i zasadniczym zawodowym, osoby powyzZej 55 roku zycia. Bardziej krytycznie

odbierajg jg mezczyzni niz kobiety.

Opinie o rezolucji PE réznicuje takze religijno$¢ oraz, przede wszystkim, orientacja polityczna
i sympatie partyjne badanych. Im czestszy udzial w praktykach religijnych, tym bardziej krytyczny
stosunek do przyjetej przez PE rezolucji o sytuacji w Polsce. Do$¢ jednoznacznie jako nieuzasadniong
i wynikajaca z niecheci do PiS odbieraja ja badani deklarujacy prawicowe poglady polityczne. Wsréd
os6b identyfikujacych sie z lewicg lub politycznym centrum przewaza opinia, Ze rezolucja jest zasadna

i wynika z troski europostéw o stan praworzadnosci i demokracji w naszym kraju.

W elektoratach gléwnych ugrupowan politycznych rezolucja budzi szczegélnie silne kontrowersje.
Ze rozumieniem - jako uzasadniong i bezstronng - przyjmujg ja zdeklarowani wyborcy PO
i Nowoczesnej. Krytykuje ja ogromna wiekszo$¢ sympatykéw PiS. Ambiwalentne s3 oceny
zwolennikdéw Kukiz’15, zwlaszcza jesli chodzi o zasadno$é rezolucji. Ponad potowa z nich uwaza
jednak, ze stanowisko europarlamentu jest podyktowane niechecia do PiS-u i obecnych wladz

naszego kraju.

Czy, Pana(i) zdaniem, rezolucja Parlamentu Europejskiego:
jest uzasadniona | jest nieuzasadniona Trudno powiedzie¢
w procentach

Potencjalne elektoraty

PO 79 7 14
Nowoczesna 78 8 14
Kukiz'15 34 40 26
PiS (wraz z SP i Porozumieniem) 7 83 10

Czy, Pana(i) zdaniem, rezolucja Parlamentu Europejskiego:
wynika z troski europostéw wynika z niecheci

Potencjalne elektoraty

o stan praworzadnosci

do PiS i obecnych

Trudno powiedzieé

i demokracji w Polsce witadz Polski
PO 72 14 14
Nowoczesna 67 7 26
Kukiz'15 23 53 24
PiS (wraz z SP i Porozumieniem) 9 80 11

W przewazajacej mierze negatywne reakcje spoteczne budzi poparcie krytycznej wobec Polski
rezolucji Parlamentu Europejskiego przez kilkoro polskich eurodeputowanych. Niemal potowa
badanych (49%) krytycznie ocenia ich postawe, pozytywnie za$ postrzega ja ponad jedna czwarta
(28%).
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RYS. 2. Szescioro europostow z Polski zagtosowato za przyjeciem krytycznej wobec Polski
rezolucji. Jak Pan(i) ocenia ich decyzje?

Raczej negatywnie

23%

Raczej pozytywnie 9o
Zdecydowanie negatywnie

9%
Zdecydowanie pozytywnie

23%

Trudno powiedzie¢

Dezaprobata zachowania szeSciorga polskich europostéw przewaza w zdecydowanej wiekszosci grup
spoteczno-demograficznych uwzglednionych w analizach. Przychylne oceny dominujg wsrdd
mieszkancow najwiekszych miast (55%), ludzi mtodych — od 18 do 24 roku zZycia (42%), zwlaszcza
uczniéw i studentdow (59%). Nieco czesciej z akceptacja niz potepieniem przyjmuja postawe polskich
eurodeputowanych respondenci nieuczestniczacy w praktykach religijnych lub sporadycznie bioracy
w nich udzial oraz osoby identyfikujace sie z lewicg lub politycznym centrum. Najbardziej krytyczni
sq badani deklarujacy poglady prawicowe oraz osoby najbardziej religijne — kilka razy w tygodniu

uczestniczace w praktykach religijnych.

Zachowanie szeSciorga polskich europostéw budzi duze kontrowersje w elektoratach. Wyborcy
Nowoczesnej i PO, ktorzy przyjeli rezolucje PE ze zrozumieniem, oceniaja je pozytywnie, natomiast

zwolennicy Kukiz’15 1i, szczegélnie, sympatycy PiS — negatywnie.

Szescioro europostéw z Polski zagtosowato za przyjeciem krytycznej
. wobec Polski rezolucji. Jak Pan(i) ocenia ich decyzje?
Potencjalne elektoraty Pozytywnie Negatywnie | Trudno powiedzieé
w procentach
Nowoczesna 69 14 17
PO 58 24 18
Kukiz'15 19 56 25
PiS (wraz z SP i Porozumieniem) 7 83 10

Ocena postepowania szesciorga polskich europostow $cisle wigze sie ze stosunkiem do rezolucji
Parlamentu Europejskiego. Zachowanie eurodeputowanych pozytywnie ocenia wigkszo$¢ o0sob
przekonanych, Ze rezolucja jest uzasadniona i wynika z troski o stan praworzadnosci i demokracji
w Polsce, potepia zas$ wiekszo$¢ tych, ktdrzy uwazaja, ze jest nieuzasadniona i podyktowana niechecia

do rzadzacego w naszym kraju obozu politycznego. Co ciekawe, osoby niepotrafigce oceni¢ stusznosci



krytyki PE pod adresem Polski i jej motywow sktonne sa raczej wyraza¢ dezaprobate, niz akceptowac

postepowanie polskich europostow.

TABELA 4
Czy, Pana(i) zdaniem, Szedcioro europostdw z Polski zagtosowato za przyjeciem krytycznej wobec Polski rezoluciji.
rezolucja Parlamentu Jak Pan(i) ocenia ich decyzje?
Europejskiego: Pozytywnie | Negatywnie | Trudno powiedzieé
w procentach
- jest uzasadniona 71 19 10
- jest nieuzasadniona 4 91 5
Trudno powiedzieé 9 23 68

OBAWY PRZED UNIJNYMI SANKCJAMI WOBEC POLSKI

Jak wspomniano, brak porozumienia miedzy Polska a Komisja Europejska moze skutkowac

wnioskiem do Rady Europejskiej o stwierdzenie istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia

przez nasz kraj wartosci Unii Europejskiej. W konsekwencji w przypadku stwierdzenia powaznego

naruszenia wartosci unijnych Rada Europejska moze zdecydowac o natozeniu sankcji na Polske,

l3cznie z zawieszeniem prawa do glosowania przedstawiciela polskiego rzadu w Radzie. Wsr6d

mozliwych sankcji wymienia sie takZe ograniczenie funduszy unijnych dla naszego kraju.

W odczuciu spotecznym grozba wprowadzenia sankcji przeciwko Polsce jest nieco bardziej realna

niz péttora roku temu. Ponad polowa dorostych Polakdow (51%, od czerwca 2016 roku wzrost

0 6 punktéw procentowych) obawia sie, ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Unii Europejskiej

moze spowodowac wprowadzenie jakich$ sankcji przeciwko Polsce. Brak tego rodzaju obaw deklaruje

ponad jedna trzecia ankietowanych (35%).

RYS. 3.

CBOS

Czy obawia sie Pan(i), ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Unii Europejskiej*

kierowanych pod adresem Polski moze spowodowaé wprowadzenie jakichs sankcji
przeciwko Polsce, czy tez sie Pan(i) tego nie obawia?

2016

2017

36

m Zdecydowanie obawiam sie
Raczej nie obawiam sig
Trudno powiedzie¢

28

27

%

Raczej obawiam sie

Zdecydowanie nie obawiam sie

*W 2016 roku pytali$my o nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Komisji Europejskiej



Opinie w tej kwestii réznicuje przede wszystkim orientacja polityczna i zwigzane z nig sympatie
partyjne. Grozbe natozenia na Polske sankcji dostrzegaja gtéwnie badani utozsamiajacy sie z lewica

(71%) i centrum (61%), rzadziej respondenci deklarujacy prawicowe poglady polityczne (37%).

W potencjalnych elektoratach wprowadzenia sankcji najczes$ciej obawiajg sie wyborcy PO
i Nowoczesnej, ale takze prawie potowa sympatykéow Kukiz’15. Wsréd zwolennikow partii rzadzacej

obawy takie deklaruje niespelna jedna trzecia.

Czy obawia sie Pan(i), ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Unii Europejskiej
kierowanych pod adresem Polski moze spowodowaé wprowadzenie jakich$ sankcji

Potencjalne elektoraty przeciwko Polsce, czy tez sie Pan(i) tego nie obawia?

Obawiam sie | Nie obawiam sie | Trudno powiedzieé¢

w procentach

PO 75 19 6
Nowoczesna 67 30 3
Kukiz'15 49 42 9
PiS (wraz z SP i Porozumieniem) 30 60 10

Ogromna wiekszo$¢ Polakow zalicza sie do zwolennikow obecnosci Polski w Unii Europejskiej.
0d ponad czterech lat poziom poparcia dla przynaleznosci naszego kraju do UE nie spadt ponizej 80%.
W grudniu poparcie dla czlonkostwa w Unii Europejskiej zadeklarowalo 85% respondentéw,

0 3 punkty procentowe mniej niz w czerwcu. Przeciw obecnos$ci Polski w UE jest 8% ogétu badanych.

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

Stosunek 2014 2015 2016 | 2017
do cztonkostwa
potskiwUe LV vl L x [ [ [ x [xai [ [w v v v x [ [w]|w]xi
w procentach
Zwolennicy 82 | 84 | 85 | 84 | 84 | 81 86 | 84 81 85 | 83 | 83 84 | 84 | 85 | 88 88 | 85
Przeciwnicy 12 10 10 | 11 10 13 10 10 10 9 9 9 11 10 10 8
Niezdecydowani 6 6 5 5 6 6 4 6 91| 6 8 8 5 6 5 4
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RYS. 4. Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
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Zwolennicy Przeciwnicy Niezdecydowani

Zwolennicy cztonkostwa naszego kraju w Unii Europejskiej dominujg we wszystkich uwzglednionych
w analizach grupach spoteczno-demograficznych oraz w elektoratach ugrupowan cieszacych sie

obecnie najwiekszym poparciem spotecznym.

Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
Potencjalne elektoraty zwolennicy przeciwnicy niezdecydowani
w procentach
Nowoczesna 99 0 1
PO 98 0 2
PiS (wraz z SP i Porozumieniem) 86 10 4
Kukiz'15 84 13 3
* Kk *

Dzialania instytucji unijnych - Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego — podejmowane
w ramach mechanizmu kontroli praworzadnosci w Polsce budzg kontrowersje, przy czym obecnie s3
one odbierane nieco bardziej krytycznie niz w pierwszej potowie 2016 roku. Zastrzezenia budzi przede
wszystkim zdolno$¢ instytucji unijnych do bezstronnej oceny sytuacji w Polsce. Nieco wiekszy
krytycyzm w postrzeganiu dziatan instytucji unijnych mozna 1aczy¢ z umocnieniem sie¢ w ostatnich
dwdch latach spotecznego poparcia dla rzadzacego w Polsce obozu politycznego i staboscia opozycji,

majacej problem z przedstawieniem atrakcyjnej oferty politycznej potencjalnym wyborcom. Wyniki



grudniowego badania pokazuja, Ze takie dzialania, jak poparcie przez polskich eurodeputowanych
krytycznej wobec naszego kraju rezolucji Parlamentu Europejskiego raczej nie przysparzaja

wiarygodnosci ugrupowaniom opozycyjnym.

Mimo sporu z Unig Europejska oraz pewnego wzrostu obaw przed nalozeniem na Polske sankcji,
spoteczne poparcie dla cztonkostwa naszego kraju w Unii utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie

— takim samym jak w roku ubieglym.

Opracowata

Beata Roguska



