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Jesienne wybory samorzadowe rozpoczna cykl glosowan, w ktorych Polacy wylonig swoich
przedstawicieli do wladz réznych szczebli. W styczniowym badaniu® pytaliSmy m.in. o znaczenie, jakie
wyborcy przypisuja wyborom samorzgdowym w poréwnaniu z innymi wyborami powszechnymi,
a takze o gotowos$¢ wziecia udziatu w glosowaniu na woéjtéw, burmistrzow, prezydentéw miast oraz

radnych.

ZNACZENIE WYBOROW SAMORZADOWYCH

Wybory samorzgagdowe — na niecaly rok przed ich terminem - jawig sie opinii publicznej jako
najwazniejsze (rys. 1). Biorgc pod uwage Srednie oceny na 10-punktowej skali, ktora postugiwali sie
badani dla okreslenia znaczenia poszczegdlnych gtosowan, wybory samorzadowe ($rednia 7,63) nieco
wyprzedzaja wybory prezydenckie (Srednia 7,24) i parlamentarne (7,20), a duzo wyrazniej — wybory
do Parlamentu Europejskiego (Srednia 6,12). Prawie polowa badanych (47%) okresla wybory
samorzadowe jako bardzo wazne (przypisujac im najwyzsze oceny na skali), po dwie pigte uznaje za
bardzo wazne wybory parlamentarne (41%) oraz wybory prezydenckie (40%), a jedna czwarta (25%)

przypisuje bardzo duze znaczenie wyborom do Parlamentu Europejskiego.
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RYS. 1. Jak Pan(i) ocenia, jakie znaczenie dla ludzi takich jak Pan(i) majg
wybory:

% Srednie ocen na
10-punktowej skali

samorzadowe 6 17 22 7,63

prezydenckie 7 21 31 724

parlamentarne 8 21 28 _ 7,20

47 2
41 2
do Parlamentu
Europejskiego /2 25 31 4 6,12

Praktycznie Raczej Raczej m Bardzo Trudno
nie maja mato wazne wazne powiedzie¢
znaczenia wazne (6-8) (9-10)

(1-2) (3-9)

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (332) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 9-17 stycznia 2018 roku na liczacej 951 osdb reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkanicow Polski.



Ta hierarchia waznos$ci wyboréw jest podobna do tej stwierdzanej w poprzednich latach (tabela 1).
Wiasciwie od dekady wybory samorzadowe s3 oceniane przez opinie publiczng jako najwazniejsze.
W poréwnaniu z pomiarem z pazdziernika 2014 roku> wyraznie wzrosly $rednie oceny rangi
wszystkich wybordéw, a takze odsetki badanych uznajacych wybory za bardzo wazne. W dluzszej
perspektywie wida¢ jednak wyrazne przewartosciowanie, jakie dokonato sie¢ w opinii publicznej.
Jesienig 1998 roku, tuz przed wejSciem w zycie reformy samorzadowej rzadu Jerzego Buzka,
postrzegane znaczenie wyboréw samorzadowych bylo nizsze niz parlamentarnych i prezydenckich
(cho¢ pomiaru dokonywano w trakcie trwania kampanii samorzadowej). Mozna powiedzie¢, ze od
tamtego czasu systematycznie spadalo poczucie znaczenia wyboréw prezydenckich; podobnie po
wyraznym spadku postrzeganej rangi wyboréw parlamentarnych obserwujemy w tym roku jej wzrost.
W przypadku wyboréw samorzadowych réwniez poczatkowo odnotowano spadek ich postrzeganej
wagi, ale w ostatnich latach trend jest wyraZnie rosnacy, co mozna interpretowa¢ jako

dowartosciowanie polityki samorzadowej w opinii obywateli.

Jak Pan(i) ocenia, jakie znaczenie IX I X X X VI I Vil IX X I
dla ludzi takich jak Pan(i) maja 1998 | 2002 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 | 2009 | 2009 | 2010 | 2014 | 2018
wybory: Srednia ocen (na skali 1-10)
- prezydenckie 775 | 732 | 727 | 736 | 689 | 708 | 653 | 653 | 695 | 671 7,24
- parlamentarne 743 | 700 | 702 | 678 | 634 | 662 | 640 | 637 | 662 | 646 | 7,20
— samorzadowe 729 | 650 | 707 | 693 | 638 | 658 | 669 | 661 | 709 | 7,16 | 7,63
— do Parlamentu Europejskiego* 6,40 6,23 5,59 5,80 5,60 6,12
Procent odpowiedzi ,bardzo wazne” (9—-10 na skali)
- prezydenckie 52 52 47 47 37 42 31 31 39 35 40
— parlamentarne 45 52 42 42 30 35 29 30 33 31 41
— samorzadowe 45 37 43 37 30 35 32 32 38 40 47
— do Parlamentu Europejskiego* 30 30 20 23 22 25

* Pytanie o znaczenie wyboréw do PE nie byto zadawane za kazdym razem z pytaniami o znaczenie pozostatych wyboréw

Pytania o znaczenie réznych wyboréw byly zadawane respondentom kolejno, tak aby mogli udzielaé
odpowiedzi na tej samej skali (1-10). Ocena jednych wybordow stawata sie punktem odniesienia dla
oceny pozostatych. Aby ocenic relatywne znaczenie przypisywane wyborom samorzgdowym, za punkt

odniesienia zwykle przyjmuje sie wybory parlamentarne.

Analizujac zréznicowanie odpowiedzi badanych mozna stwierdzié¢, ze dla 32% Polakdéw wybory
samorzadowe s3 wazniejsze niz wybory parlamentarne (nawet jesli r6znica ocen wyrazona na skali
jest niewielka), dla 15% Polakow wazniejsze od wyboréw samorzadowych pozostajg wybory

parlamentarne. Polowa badanych przypisywata obydwu glosowaniom te samag ocene na skali. Osoby

2 Por. komunikat CBOS ,Ranga wyboréw samorzadowych i zainteresowanie decyzjami wtadz réznych szczebli”, listopad 2014
(oprac. A. Gendzwitt).



oceniajagce wybory samorzadowe jako wazniejsze niz parlamentarne czeSciej sa mieszkancami
mniejszych miejscowos$ci — na wsi i w najmniejszych miastach stanowia 37% badanych. Jest ich sporo
(35%) rowniez w duzych miastach, cho¢ nie w najwiekszych, liczacych 500 tys. i wiecej ludnosci —
tam badani oceniajgcy wybory samorzgdowe jako wazniejsze niz parlamentarne stanowia tylko 20%.
Koresponduje to z diagnozami pokazujacymi, Ze w najwiekszych miastach Polski polityka
samorzgdowa jest najbardziej upartyjniona, a areny rywalizacji politycznej — parlamentarna

i samorzgdowa — wzajemnie sie przenikaja.
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RYS. 2. Poréwnanie ocen znaczenia wyboréw parlamentarnych i samorzadowych

23% 20%
37% 37% 33% . 35%

54% 59%
49% 48% 55% 50%
15% 15% 12% 2 15% 20%
Wie$ Miasto Miasto Miasto Miasto Miasto
do 19999 od 20 000 od 50 000 od 100 000 500 000
do 49999 do 99999 do 499 999 i wiecej

® Samorzadowe wazniejsze Samorzadowe i parlamentarne réwnie wazne Parlamentarne wazniejsze

Wybory samorzadowe czeSciej okazuja sie wazniejsze od parlamentarnych dla respondentéw
deklarujacych poglady lewicowe i centrowe niz dla badanych o pogladach prawicowych. Réznice wida¢
réwniez miedzy potencjalnymi elektoratami najwiekszych partii politycznych (tabela 2). Opinie
potencjalnych wyborcéw PiS s3 najbardziej wywazone w ocenie rangi wyboréw parlamentarnych
i samorzadowych. Zwolennicy Kukiz’15 wyraZnie rzadziej niz sympatycy pozostatych partii okreslaja
jedne i drugie wybory jako bardzo wazne, ale czesciej uznaja za wazniejsze wybory samorzadowe.
Wyrazne preferowanie znaczenia wyboréw samorzadowych wzgledem parlamentarnych widaé

natomiast w potencjalnych elektoratach PO i Nowoczesnej.

TABELA 2
Badani uznajacy wybory: Badani oceniajacy wybory
parlamentarne samorzadowe samorzadowe jako

Potencjalne elektoraty* za bardzo wazne za bardzo wazne wazniejsze niz

(oceny 9-10 na skali) (oceny 9-10 na skali) parlamentarne

w procentach

PiS wraz z SP i P (N=292) 56 55 23
PO (N=100) 51 64 30
Nowoczesna (N=36) 59 79 36
Kukiz'15 (N=39) 44 47 44

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach do Sejmu i Senatu. W tabeli zamieszczono jedynie te
partie polityczne, dla ktérych liczebnos$¢ potencjalnych wyborcéw w prébie byta wyzsza niz 30



DEKLARACJE UDZIALU W GLOSOWANIU

W styczniu tego roku Polacy do$¢ powszechnie deklarowali gotowos$¢ uczestniczenia w wyborach
samorzadowych. Swodj udziatl jako pewny okreslito 79% badanych, 12% jeszcze nie wiedzialo, czy
bedzie w nich uczestniczy¢, natomiast 8% zadeklarowalo, Ze na pewno nie wezmie udzialu
w wyborach samorzadowych (rys. 3). Nawet jesli wzig¢ pod uwage, ze deklaracje udziatu w wyborach
zwykle s3 znacznie wyzsze niz rzeczywista frekwencja wyborcza, warto zauwazy¢, ze odsetek
deklarujacych udziat w wyborach samorzadowych jest wyraZnie wyzszy niz odsetki rejestrowane
wczesniej, w okresie kolejnych kampanii samorzadowych (tabela 4). Na przyktad bezposrednio przed
wyborami samorzadowymi w 2014 roku cheé¢ wziecia w nich udziatu deklarowato 70% badanych,

absencje zapowiadato w sposéb zdecydowany 17%.
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RYS. 3. Gdyby w najblizsza niedziele odbywaty sie wybory samorzadowe - wtadz gminy,
powiatu i wojewodztwa - to czy wzigt(eta)by Pan(i) w nich udziat?

Nie wiem, czy wzigt(gta)bym

Na pewno wziaf(eta)bym 12%  w nich udziat

w nich udziat

8% Na pewno nie wzigt(eta)bym
% w nich udziatu

Trudno powiedzie¢

TABELA 4
Gdyby w najblizszg niedziele odbywaty sie wybory samorzadowe — wtadz gminy, powiatu i wojewddztwa —
to czy wzigt(gta)by Pan(i) w nich udziat?
2002 2006 2010 | 2014 2018
vi | oix | ox fvie x| o [oxae v x| ox x| v [ oix [ x |
w procentach

Tak 55 | 58 | 64 | 56 | 55 | 57 | 63 | 66 | 71 | 68 | 71 66 65 | 66 | 70 79
Jeszcze nie wiem 20 | 17 | 13 | 19 | 19 | 18 | 15 | 25 | 15 | 14 | 11 15 15 14 13 12
Nie 25 | 25 | 23 | 25 | 26 | 25 | 22 9 14 | 18 | 18 | 19 | 20 | 20 17 8

W styczniowym badaniu respondenci odpowiadali rowniez na analogiczne pytanie o gotowosc¢ udziatu
w wyborach parlamentarnych. Zdecydowang che¢ udziatu w glosowaniu do Sejmu i Senatu wyrazito
71% badanych, a wiec mniej niz w wyborach samorzadowych (tabela 5). Potencjalne elektoraty
najwiekszych partii politycznych (identyfikowane na podstawie deklaracji glosowania w wyborach
parlamentarnych) nie r6znig sie w sposdéb istotny poziomem mobilizacji do wyboréw samorzadowych.
Zdecydowana wiekszo$¢ zdeklarowanych zwolennikéw poszczegdlnych partii (powyzej 90%) ma

zamiar wzig¢ udzial rdwniez w wyborach samorzadowych.



TABELA 5

o o . Gdyby w najblizsza niedziele odbywaty sie wybory samorzadowe - wtadz
Gdyby w najblizsza niedziele odbywaty sie gminy, powiatu | wojewddztwa — to czy wzigt(eta)by Pan(i) w nich udziat?
wybory do Sejmu i Senatu, to czy Tak Jeszcze nie wiem | Nie
wziat(eta)by Pan(i) w nich udziat?

w procentach

Tak 66 3 1
Jeszcze nie wiem 8 5 1
Nie 5 3 5

Mieszkancy wsi i mniejszych miast czeSciej sktadaja deklaracje udziatu w wyborach samorzadowych
niz w wyborach parlamentarnych (rys. 4). Odsetki oséb deklarujacych uczestnictwo w poréwnywa-
nych wyborach zréwnuja sie dopiero w najwiekszych miastach, liczacych 500 tys. i wiecej ludnosci.
Odpowiada to obserwowanemu od wielu lat wzorcowi zrdznicowania rzeczywistego poziomu
frekwencji wyborczej w Polsce: w mniejszych gminach, na obszarach wiejskich frekwencja w wybo-
rach samorzadowych jest wyzsza niz w parlamentarnych; w wiekszych miastach wyzsza jest

zazwyczaj frekwencja w wyborach parlamentarnych.
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RYS. 4. Deklaracje udziatu w wyborach samorzadowych i parlamentarnych

86%g49,
7 80% 81% ; 79% 84%
° q 74% 76% 73%
71% 69%
65% ’
Wies Miasto Miasto Miasto Miasto Miasto
do 19999 od 20 000 od 50 000 od 100 000 500 000
do 49 999 do 99 999 do 499 999 i wiecej

= Wybory samorzadowe Wybory parlamentarne



ZAINTERESOWANIE DECYZJAMI WLADZ ROZNYCH SZCZEBLI

Wybory samorzadowe to w istocie kilka glosowan odbywajacych sie réwnocze$nie - wyborcy
wybieraja bowiem radnych réznych szczebli samorzadu (gmin, powiatéw, wojewddztw i dzielnic
Warszawy), a jednoczesnie wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast. Wczesniejsze badania opinii
publicznej pokazywaly juz, ze zainteresowanie Polakéw poszczegélnymi szczeblami samorzadu jest
wyraznie zréznicowane3. W styczniowym badaniu réwniez zapytaliSmy respondentéw, w jakim
stopniu interesuja sie decyzjami podejmowanymi przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddzki

oraz - dla poréwnania — przez wladze centralne.

Rozklad odpowiedzi (rys. 5) uklada sie¢ w systematyczny wzorzec: Polacy najbardziej interesuja sie
poczynaniami wladz szczebla centralnego - parlamentarzystow, rzadu i prezydenta (lacznie 87%
badanych deklaruje swoje zainteresowanie). Pokazuje to dominacje ogélnokrajowej sceny politycznej
w percepcji obywateli. W nieco mniejszym stopniu, choc¢ tez wyraznie, widoczne jest zainteresowanie
decyzjami wladz gminnych (wyraza je facznie 78% badanych). Mniejsze zainteresowanie wzbudzaja
decyzje wladz powiatowych, S$redniego szczebla samorzadu (1acznie 65%), a najmniejsze —

samorzadu regionalnego (lgcznie 40%).
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RYS. 5. Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) lub nie zgadza
z kazdym ze stwierdzen. Interesuje sie tym, co postanawia:

rada mojej gminy (miasta) rada powiatu
lub wéjt (burmistrz, lub starosta* sejmik wojewédztwa polski Sejm, rzad
prezydent miasta) (N=655) lub marszatek lub prezydent
. 36%
33%
49%
51%
43% 51%
25%
15:/0 7% 13% 8%
0% 8% 4% e
m Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé¢

* Pytanie o zainteresowanie decyzjami wtadz powiatu byto zadawane wytgcznie mieszkaricom powiatéw ziemskich

3 Por. komunikat CBOS ,Ranga wyboréw samorzadowych i zainteresowanie decyzjami wtadz réznych szczebli”, op. cit.



Chociaz zatem zainteresowanie mediow, ekspertow i politykow partyjnych w kontekscie samorzadéw
terytorialnych zwykle skupia sie na wyborach do sejmikéw wojewddztw, polityka samorzadowa
szczebla wojewddzkiego interesuje Polakéw w najmniejszym stopniu — 56% badanych deklaruje
wobec niej obojetnos¢ (odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”). Co ciekawe, odsetek
niezainteresowanych decyzjami samorzadu wojewoddzkiego wsrdod oséb deklarujacych udziat
w wyborach samorzadowych jest niewiele nizszy i wynosi 50%. Analogicznie: wsréd oséb deklaru-
jacych udzial w wyborach samorzadowych 16% nie interesuje sie decyzjami wladz gminnych, a 28%

- decyzjami wtadz powiatowych (dotyczy to wylgcznie mieszkanicéw powiatow ziemskich).

Wprawdzie opisany wyzej wzorzec zainteresowania poszczegdlnymi szczeblami samorzadu jest
podobny do wynikéw analogicznego badania z 2014 roku (tabela 6), jednak w tegorocznym sondazu
deklaracje zainteresowania polityka zarowno samorzadowa, jak i ogdlnokrajowa s3 wyraZnie czestsze.
Najbardziej wzroslo zainteresowanie szczeblem regionalnym samorzadu, najmniej — szczeblem
gminnym. Generalnie, rdznice w zainteresowaniu decyzjami wladz samorzadowych réznych szczebli

s3 nadal widoczne, ale to zr6znicowanie miedzy szczeblami jest nieco mniejsze niz w 2014 roku.

Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza Tak* Nie* Trudno powiedzieé¢
sig Pan(j) lub nie zgadza z kazdym X 2014 12018 X 2014 12018 X 2014 12018
ze stwierdzen. Interesuje sie tym, w procentach
Co postanawia:

- rada mojej gminy (miasta) lub wojt

(burmistrz, prezydent miasta) 70 78 28 21 2 1
— rada powiatu lub starosta** 44 65 52 32 4 3
— sejmik wojewoddztwa lub marszatek 27 40 69 56 3 4
— polski Sejm, rzad lub prezydent 76 87 23 11 2 2

* Potgczone zostaty odpowiedzi ,raczej tak” i ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”

** Pytanie o zainteresowanie decyzjami wtadz powiatu byto zadawane wytgcznie mieszkaricom powiatéw ziemskich

Roznice w stopniu zainteresowania decyzjami wladz réznych szczebli s3 w pewnym zakresie zwigzane
z wielko$cig miejscowosci, w ktérych mieszkaja badani, cho¢ zaleznos$¢ ta jest mniej widoczna niz
w 2014 roku. Generalnie, na wsi i w mniejszych miastach zainteresowanie decyzjami wladz gminnych
jest tylko niewiele nizsze niz decyzjami wladz ogdlnokrajowych. W wiekszych miastach réznica
miedzy tymi wartosciami rosnie. Wyniki te nawigzujg zatem do opisywanych wczesniej rozktadow
odpowiedzi na pytanie o gotowos¢ udzialtu w wyborach samorzadowych i parlamentarnych.
W mniejszym stopniu zréznicowane jest zainteresowanie decyzjami wladz powiatowych i wojewddz-
kich. Tylko w najwiekszych miastach (powyzej 100 tys. ludnos$ci) zainteresowanie decyzjami

samorzadu regionalnego przekracza 40%.
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RYS. 6. Odsetki badanych deklarujgcych zainteresowanie decyzjami*:

91 88 91 91
84 84
80 82
76 6 75 79 73
65 63 63
46
38 40 39 38 43
Wies Miasto Miasto Miasto Miasto Miasto
do 19999 20 000- 50 000- 100 000- 500 tys.
-49 999 -99 999 -499 999 i wiecej

= rady gminy (miasta) lub wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
rady powiatu lub starosty** (N=655)
sejmiku wojewddztwa lub marszatka

polskiego Sejmu, rzadu lub prezydenta

* Zsumowane zostaty odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”

** Pytanie o zainteresowanie decyzjami wtadz powiatu byto zadawane wytgcznie mieszkaricom powiatow ziemskich

* Kk k

W badaniach opinii publicznej wida¢ systematyczny wzrost znaczenia wyboréw wtadz
samorzadowych w poréwnaniu z wyborami wladz ogélnokrajowych. Mozna to uznaé za przejaw
wiekszego dowartosciowania polityki samorzadowej w odczuciu obywateli. Znaczenie zblizajacych sie
wyboréw samorzadowych znajduje réwniez odzwierciedlenie w wysokim poziomie mobilizacji
wyborcow — deklaracje udziatlu w wyborach samorzgadowych s3 nawet czestsze niz deklaracje udziatu
w wyborach parlamentarnych, ksztaltujg sie tez na poziomie najwyzszym w historii badan CBOS.
Polakéw interesuje przede wszystkim szczebel gminny samorzadu - zainteresowanie decyzjami
wladz gmin jest niewiele mniejsze niz decyzjami wladz centralnych. Mniejsze zainteresowanie
wzbudza szczebel powiatowy i wojewddzki, cho¢ generalnie interesowanie sie polityka samorzadowa

na kazdym szczeblu (podobnie jak polityka centralng) wzrosto w poréwnaniu z rokiem 2014.

Opracowat

Adam Gendzwitt



