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Rozwoéj samorzadnosSci ma z zatozenia przyczyniaé sie do coraz szerszego dialogu wtadz lokalnych
z mieszkancami. Dialog ten powinien obejmowaé jak najwiecej oséb i wplywaé na wzrost
zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne, a jednocze$nie zapewnia¢ im oraz szeroko
rozumianym organizacjom pozarzagdowym (sformalizowanym i nieformalnym) udzial w procesie
podejmowania decyzji oraz faktyczny wplyw na decyzje podejmowane przez wiadze lokalne. W coraz
wiekszej liczbie polskich gmin i miast taki proces realizowany jest poprzez réznego rodzaju formy
wspolpracy i konkretne programy umozliwiajace mieszkanicom partycypacje w podejmowaniu decyzji

- np. konsultacje spoteczne, inicjatywy obywatelskie czy budzZety partycypacyjne.

W lutowym badaniu® zapytaliSmy respondentéw o funkcjonujagce w ich miejscu zamieszkania
mozliwosci i narzedzia wspétpracy mieszkancéw z wiladzami gminy/miasta stuzgce poprawie
sytuacji spotecznosci lokalnej, a takze o skutecznos¢ tych narzedzi oraz o to, czy mieszkancy majg

poczucie, Ze ich glos brany jest pod uwage przez wiladze gminy/miasta przy podejmowaniu decyzji.

Badani w wiekszosci (64%) twierdzg, ze w ich gminie/miescie lokalne wladze przy podejmowaniu
przez nie decyzji dotyczacych mieszkancow uwzgledniaja ich glos, przy czym zadnych watpliwosci
co do tego nie ma jedynie 8% respondentéw. Co czwarty ankietowany (24%, w tym 4% stanowczo)

twierdzi, ze wtadze jego gminy/miasta podejmuja decyzje nie liczac sie z glosem mieszkancow.
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RYS. 1. Czy, generalnie rzecz biorgc, uwaza Pan(i), ze gtos mieszkancéw Pana(i)
gminy/miasta brany jest pod uwage przez wtadze gminy/miasta przy
podejmowaniu przez nie decyzji, ktére dotyczg mieszkancow?

64% 24%
—_— —_— %

8 56 20 4 12

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (333) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 1-8 lutego 2018 roku na liczacej 1057 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



Przekonanie o partycypacji mieszkanicow w podejmowaniu przez wtadze lokalne decyzji dotyczacych
lokalnej spotecznosci relatywnie najczeSciej wyrazaja najmlodsi respondenci, osoby najczesciej
praktykujace religijnie, z wyzszym wyksztalceniem, zadowolone ze swojej sytuacji materialnej,
a w grupach spoteczno-zawodowych — uczniowie i studenci, specjaliSci wyzszego i Sredniego
szczebla, pracownicy administracyjno-biurowi oraz rolnicy (zob. tabele aneksowag 1). Wielkos¢
miejscowosci zamieszkania nie ma w tym wzgledzie wiekszego znaczenia, przy czym relatywnie
najrzadziej przekonanie o wplywie mieszkancow na decyzje wladz lokalnych wyrazajg badani
z najmniejszych miast (58% wskazan), a najczesciej mieszkancy wsi (67%) oraz miejscowosci

liczacych od 100 tys. do 500 tys. mieszkancow (66%).

Deklarowane poczucie wplywu mieszkancéw na decyzje wladz gminy/miasta w pewnym stopniu
zréznicowane jest takze w zaleznosci od poziomu zaangazowania obywatelskiego. Czesciej
towarzyszy ono osobom, ktére podejmuja prace spoteczne w ramach jakiej$ organizacji obywatelskiej
(stowarzyszenia, ruchu, klubu lub fundacji), niz niezaangazowanym w takie dzialania (70% wobec
60%).

Czy, generalnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), ze gtos Podejmowanie pracy spotecznej w ramach jakiejs$ organizaciji
mieszkancéw Pana(i) gminy/miasta brany jest obywatelskiej (stowarzyszenia, ruchu, klubu lub fundacji)
pod uwage przez wtadze gminy/miasta przy TAK NIE
podejmowaniu przez nie decyzji, ktére dotycza
mieszkancow? w procentach
Zdecydowanie tak 13 6

70 60
Raczej tak 57 54
Raczej nie 16 23

22 26
Zdecydowanie nie 6 3
Trudno powiedzieé 8 8 14 14

Cho¢ wiekszo$¢ Polakow wyraza przekonanie, ze mieszkancy ich miejscowosci maja wptyw na decyzje
wladz lokalnych, to tylko jedna trzecia (34%) jest w stanie wskaza¢ jakie$ konkretne mozliwos$ci
i narzedzia wspétpracy mieszkancow swojej miejscowosci z wtadzami miasta czy gminy w celu
poprawy sytuacji lokalnej spotecznosci. Sa to gléwnie osoby z wyzszym wyksztalceniem (55%),
o najwyzszych dochodach per capita (50%), mieszkajagce w najwiekszych miastach (49%) oraz
najczesciej praktykujace religijnie (44%). W grupach spoteczno-zawodowych sa to przede wszystkim
przedstawiciele kadry kierowniczej i specjalistow wyzszego szczebla (63%), prywatni przedsiebiorcy

(47%), rolnicy (45%) oraz pracownicy administracyjno-biurowi (44%) — zob. tabele aneksowg 2.
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RYS. 2. Czy znane sg Panu(i) jakies mozliwosci i narzedzia wspoétpracy mieszkancéw

Pana(i) miejscowosci z wtadzami gminy/miasta w celu poprawy sytuac;ji

spotecznosci lokalnej?

Tak | 34%

Nie

Deklaracje znajomosci jakichkolwiek konkretnych form wspélpracy mieszkancow swojej

miejscowosci z wladzami lokalnymi réznig sie istotnie w zaleznosci od zaangazowania badanych

w dzialalno$¢ organizacji obywatelskich. Osoby aktywnie udzielajace sie¢ w ramach jakiego$

stowarzyszenia, ruchu, klubu lub fundacji potrafiag je wskaza¢ niemal dwukrotnie czesciej niz

pozostate (47% wobec 26%).

TABELA 2
Czy znane sg Panu(i) jakies mozliwosci i narzedzia Podejmowanie pracy spotecznej w ramach jakiejs organizacji
wspotpracy mieszkancow Pana(i) miejscowosci obywatelskiej (stowarzyszenia, ruchu, klubu lub fundacji)
z wtadzami gminy/miasta w celu poprawy sytuac;ji TAK NIE
spotecznosci lokalnej?
w procentach
Tak 47 26
Nie 53 74

Z drugiej zas$ strony osoby, ktdre kojarza konkretne mozliwosci wspdtpracy mieszkancéw z lokalnymi

wiladzami w celu poprawienia sytuacji spotecznosci lokalnej, istotnie czesciej niz pozostali wyrazaja

przekonanie o partycypacyjnym modelu zarzadzania lokalng spotecznoscia.

TABELA 3

Czy, generalnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), ze gtos
mieszkancéw Pana(i) gminy/miasta brany jest pod
uwage przez wtadze gminy/miasta w podejmowaniu
przez nie decyzji, ktére dotyczg mieszkancéw?

Czy znane sg Panu(i) jakies mozliwosci i narzedzia wspétpracy
mieszkancéw Pana(i) miejscowosci z wtadzami gminy/miasta
w celu poprawy sytuacji spotecznosci lokalnej?

TAK

NIE

w procentach

Zdecydowanie tak 16 4

85 54
Raczej tak 69 50
Raczej nie 8 26

12 30
Zdecydowanie nie 4 4
Trudno powiedzieé 3 3 16 16

Ci badani, ktorzy zadeklarowali znajomo$¢ konkretnych, funkcjonujacych w ich miejscowosci

mozliwos$ci i narzedzi wspdtpracy wladz lokalnych z mieszkancami, najczeSciej (35% wskazan)



wymieniali mozliwo$¢ bezposrednich spotkan i rozméw z radnymi oraz przedstawicielami wiadz,
W tym organizowanie otwartych zebran dla mieszkancéw. Jedna czwarta (24%) zwrécita uwage na
mozliwos$¢ inicjowania rozwigzan i wlgczania sie mieszkancéw w realizacje konkretnych inwestycji
poprzez inicjatywy obywatelskie, akcje spoteczne itp., a jedna szésta (17%) — na udzial mieszkancow
w okreslaniu czesci wydatkéw publicznych, m.in. poprzez instytucje budzetu partycypacyjnego/
obywatelskiego. Rzadziej wymienianymi narzedziami dialogu wiadz lokalnych z mieszkancami sa
m.in.: skladanie pism i petycji (10% wskazan), dziatalno$¢ rad dzielnicowych, osiedlowych oraz
wspolnot mieszkaniowych zaangazowanych na rzecz poprawy sytuacji spotecznosci lokalnej (5%),
konsultacje spoteczne (4%), otwarte dla mieszkaricow posiedzenia rady miasta lub gminy (4%),
dzialalnos$¢ lokalnych organizacji pozarzadowych monitorujacych dziatalno$é wltadz miasta/gminy
(4%) oraz rdéznego rodzaju podmiotéw podlegajacych urzedowi miasta/gminy, ktore angazuja
mieszkancow do wspdtpracy z urzedem (4%). Raczej sporadycznie wskazywano na badania spoteczne
realizowane ws$réd mieszkancéow (3%), referenda (2%) czy tez komunikacje internetowa

z przedstawicielami wtadz (2%).

Jakie zna Pan(i) mozliwosci i formy wspotpracy mieszkaricéw Pana(i) miejscowosci z wtadzami N=349
gminy/miasta w celu poprawy sytuacji spotecznosci lokalnej? w procentach
Bezposrednie spotkania, rozmowy w wtadzami/radnymi, zebrania, dyskusje itp., w tym m.in. zebrania 35
gminne/wiejskie

Zaangazowanie mieszkaricow na rzecz realizacji konkretnych inwestycji (budowa drogi, chodnika, 24
boiska itp.), komitety spoteczne/obywatelskie, akcje spoteczne, inicjatywy i projekty obywatelskie

Budzet obywatelski (partycypacyjny), udziat mieszkaricéw w okreslaniu wydatkéw publicznych 17
Sktadanie pism, petycji, postulatéw 10
Dziatalnos¢ rad dzielnicowych, osiedlowych oraz wspélnot mieszkaniowych, ktére wspoétpracuja 5
z wtadzami

Konsultacje spoteczne 4
Mozliwos$¢ udziatu mieszkancéow w posiedzeniach rady miasta/gminy i zgtaszania swoich postulatéw 4
Dziatalnos$¢ stowarzyszen i organizacji obywatelskich wspétpracujgcych z wtadzami i monitorujgcych 4
ich dziatalnos¢

Dziatalno$¢ podmiotéw podlegajacych urzedowi miasta/gminy (radzie mtodych, radzie senioréw, 4
sotectwu, gminnemu osrodkowi kultury itp.)

Udziat w badaniach spotecznych/ankietowych prowadzonych przez urzad miasta/gminy 3
Referenda 2
Dziatalnos¢ rad gminnych/miejskich ztozonych z mieszkancéow 2
Kontakt mieszkancéw z wtadzami za posrednictwem internetu (e-maile, fora, portale 9
spotecznosciowe)

Udziat mieszkancéw w inicjatywach gminnych/miejskich integrujacych lokalng spoteczno$¢ 2
Protesty, manifestacje, strajki 1
Inna odpowiedz 2
Trudno powiedzieé 2

Osoby, ktore potrafily wymieni¢ jakiekolwiek formy i narzedzia wspotpracy mieszkancow z wladzami
ich miasta lub gminy, w zdecydowanej wiekszoSci wyrazily zadowolenie z ich funkcjonowania
w praktyce, twierdzac, Ze przyczyniaja sie do faktycznego rozwoju gminy lub miasta (87% wskazan,
w tym 26% zdecydowanych), sg skuteczne (87%, w tym 20% zdecydowanych), wplywaja na wzrost
zaufania mieszkancéw do lokalnych wladz (86% wskazan, w tym 21% zdecydowanych) oraz daja
mozliwo$¢ nieskrepowanego angazowania sie mieszkancéw w sprawy spotecznosci lokalnej (85%

wskazan, w tym 18% zdecydowanych).



Jak, ogélnie rzecz biorac, ocenia Zdecydo- R . R . Zdecvdo- Trudno

Pan(i) funkcjonowanie w praktyce wanie tak acze| TAK acze ecydo NIE powie-
. tak nie wanie nie .

tych form i narzedzi wspétpracy dzie¢

witadz lokalnych z mieszkancami?

(N=349) w procentach

Wptywaja na faktyczny rozwdj

gminy/miasta 26 61 87 7 1 8 5

Sa skuteczne 20 67 87 8 0 8 5

Wptywajg na wzrost zaufania

mieszkancow do lokalnych wiadz 21 65 e 8 1 e 5

Dajg mozliwos¢ nieskrepowanego

angazowania sig mieszkancow 18 67 85 9 0 9 6

w sprawy spotecznosci lokalnej

* Kk k

Rosnie poczucie wplywu Polakéw na sprawy lokalne. Przekonanie, ze zwykli ludzie maja wplyw
na sprawy swojego miasta badz gminy, wyraza obecnie 59% badanych, co w poréwnaniu z poczatkiem
lat 90. oznacza niemal czterokrotny wzrost’. Wigze sie to przede wszystkim z do$¢ wysokim
poczuciem skutecznosci, jezeli chodzi o wspdtprace mieszkancow z lokalnymi wtadzami. Niemal dwie
trzecie ankietowanych (64%) twierdzi, ze glos mieszkanicow ich gminy/miasta brany jest pod uwage

przez lokalne wladze przy podejmowaniu przez nie decyzji dotyczacych mieszkancow.

Wprawdzie wiekszo$¢ Polakéw wyraza przekonanie, ze mieszkancy ich miejscowosci maja wptyw na
decyzje wtadz lokalnych, jednak tylko jedna trzecia (34%) jest w stanie wskaza¢ jakie§ konkretne
mozliwosci i narzedzia wspdtpracy mieszkancow swojej miejscowosci z wladzami miasta/gminy
w celu poprawienia sytuacji lokalnej spolecznosci. Najczesciej sa to bezposrednie spotkania
i rozmowy z radnymi oraz przedstawicielami wladz, inicjowanie rozwigzan i wlaczanie sie
mieszkancoéw w realizacje konkretnych inwestycji oraz ich udzial w okreslaniu wydatkéw publicznych

— m.in. w ramach budzetu obywatelskiego.

Funkcjonowanie wszelkich form dialogu wladz miasta lub gminy z mieszkancami oceniane jest przez
Polakéw pozytywnie — zaréwno ze wzgledu na ich skutecznos¢, jak i wptyw na rozwdj spotecznosci
lokalnej, zaufanie mieszkancéow do wladz oraz sklonno$¢ do angaZowania sie na rzecz dobra

wspolnego.

Opracowat

Rafat Boguszewski

2 Zob. komunikat CBOS ,Poczucie wptywu obywateli na sprawy publiczne”, marzec 2018 (oprac. R. Boguszewski).



