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W lutym 2019 roku prezydent Andrzej Duda podpisal ustawe wprowadzajacq emerytury dla kobiet,
ktore urodzily i wychowaly co najmniej czworo dzieci. Wczesniej minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej Elzbieta Rafalska poinformowala w komunikacie, Ze w projekcie ustawy budzetowej na
2019 r. sg zabezpieczone $rodki na wyplate rodzicielskich $§wiadczen uzupelniajacych. Program
,Mama 4+” to kolejny instrument polityki prorodzinnej wprowadzany w ostatnich latach w Polsce.
W ramach tego programu od 1 marca br. matki, ktére urodzily co najmniej czworo dzieci,
po ukonczeniu 60 lat moga ztozy¢ wniosek o przyznanie §wiadczenia emerytalnego. Tym z nich, ktore
w ogdle nie podjely pracy zawodowej, przystuguje minimalna emerytura, czyli 1030 zt na reke.
Kobietom, ktérych emerytura jest nizsza od tej kwoty, zostanie ona podniesiona réwniez do 1030 zt.

W lutowym badaniu® zapytaliSmy Polakéw o opinie na temat tego $wiadczenia.

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakow (86%) styszala o programie ,Mama 4+”, wprowadzajacym
minimalne emerytury dla matek co najmniej czworga dzieci. Natomiast co siédmy z badanych (14%)

nie styszat o planach rzadu dotyczacych uruchomienia takiego $wiadczenia.
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RYS. 1. Czy styszal(a) Pan(i) o programie ,Mama 4+", gwarantujgcym minimalne emerytury
dla matek co najmniej czworga dzieci?

Tak 86% 14% Nie

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (345) przeprowadzono metoda wywiadow bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 7-14 lutego 2019 roku na liczacej 968 osé6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



Niezaleznie od stopnia wiedzy badanych o programie wszystkich spytaliSmy, czy popieraja takie
rozwigzanie dla matek co najmniej czworga dzieci. Pytanie poprzedziliSmy dwoma zdaniami
zawierajacymi te same informacje co wstep tego opracowania. Trzy pigte respondentéw to zwolennicy
programu ,,Mama 4+”, w tym blisko jedna trzecia (32%) umiarkowanie popiera projekt. Co dziesiata
osoba (10%) nie ma zdania w tej kwestii, a pozostali sg przeciwnikami programu (29%). Zatem osoby
popierajagce wprowadzenie Swiadczenia przewazajg nad pozostatymi, ale ich odsetek jest nieco
mniejszy niz w ubieglym roku, kiedy pytaliSmy o ten projekt w kontekscie innych potencjalnych form
wspierania rodzinz Woéwczas 77% Polakéw popieralo gwarancje najnizszej emerytury dla matek
co najmniej czworga dzieci. Trzeba mie¢ na uwadze jednak zmiane kontekstu — wéwczas pomyst ten
byt przedstawiany jako jedno z zapowiadanych przez rzad rozwigzan i oceniany na tle innych

pomystow. W lutowym badaniu pytali$my konkretnie o program ,,Mama 4+”.
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RYS. 2. Czy popiera Pan(i) ten program?

Raczej popieram

61%{

Zdecydowanie popieram

32% . .
Raczej jestem przeciwny(a)

} 29%

Zdecydowanie jestem przeciwny(a)

14%

29%

Trudno powiedzie¢

Poparcie najnizszych emerytur dla matek co najmniej czworga dzieci spada wraz ze wzrostem
wyksztalcenia badanych - wsrdd oséb z wyksztalceniem zawodowym lub nizszym siega 69%
(zsumowano odpowiedzi: zdecydowanie i raczej popieram), a w grupie Polakéw z wyzszym
wyksztatceniem wynosi 52%. Jeszcze wieksze réznice wystepuja w zaleznosci od dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym. Poparcie dla programu deklaruje niemal trzy czwarte (74%) oséb
o dochodach per capita ponizej 900 zl, niemal trzy pigte badanych z zarobkami mieszczacymi sie
w $rodkowym przedziale (1300-1799 z1) i niewiele ponad potowa respondentéw (53%) uzyskujacych
dochody na osobe w gospodarstwie domowym powyzej 2500 zl. Co wiecej, im czestszy udzial
w praktykach religijnych, tym wiekszy odsetek osob popierajacych program ,,Mama 4+”. Ponadto
wsrdd osob o lewicowych pogladach jest najmniej zwolennikéw nowego $wiadczenia (40%). Wsrod

badanych identyfikujacych sie z prawicg udziat ten jest niemal dwa razy wiekszy (79%). Najwiecej

2 Por. komunikat CBOS ,Polityka paristwa wobec rodzin — oceny i oczekiwania”, czerwiec 2018 (oprac. B. Roguska).



zwolennikoéw nowe rozwigzanie rzadu znajduje wsréd gospodyn domowych (78%), rencistow (74%),
bezrobotnych (71%) oraz pracujacych w prywatnych gospodarstwach rolnych (73%). Najmniej zas$ —
ws$rdd mieszkancow ponadpétmilionowych miast (46%) oraz Sredniego personelu i technikow (47%)

— zob. tabele aneksowq 1.

Po pytaniu dotyczacym poparcia gwarantowanych najnizszych emerytur dla matek co najmniej
czworga dzieci zaprezentowaliSmy ankietowanym kilka stwierdzen dotyczacych programu.
Do kazdego z nich badani odniesli sie na czterostopniowej skali. Mogli tez wybra¢ odpowiedz ,,trudno
powiedzie¢”. Opinie negatywne o programie byly odczytywane naprzemiennie z pozytywnymi, cho¢

w tym komunikacie przedstawiamy je oddzielnie.

CBOS
RYS. 3. Prosze powiedzieé, na ile zgadza sie Pan(i) lub nie zgadza z opiniami na temat
programu ,Mama 4+"
%
Gwarancje minimalnej emerytury powinny otrzymac
takze matki dzieci niepetnosprawnych, ktére musiaty 67 25 ZI 5

zrezygnowac z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem

Program jest niesprawiedliwy wobec matek, ktére
taczyty prace zawodowa z wychowaniem dzieci 35 36 17 I 9

i wypracowaty tylko minimalng lub niewiele wyzsza

od minimalnej emerytury

Program jest niesprawiedliwy wobec matek majgcych
mniej niz czworo dzieci 28 e 2l e

Program ,Mama 4+" zacheca kobiety do
niepodejmowania pracy zawodowej = 2 2 g
Zdecydowanie sig zgadzam Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Trudno powiedzie¢



Niemal powszechna (92%) jest wérod Polakéw opinia, ze takim samym $wiadczeniem, jakie wynika
z programu, powinny by¢ objete matki dzieci niepelnosprawnych, ktdre musiaty zrezygnowac z pracy
na rzecz opieki. Dwie trzecie (67%) badanych zdecydowanie sie z tym zgadza. Przypomnijmy, Ze
opiekunowie 0séb niepelnosprawnych protestowali w Sejmie w kwietniu i maju 2018 roku i otrzymali
zapewnienie o realizacji czesci swoich postulatéw. Nie byto jednak wsréd nich gwarancji najnizszej
emerytury dla opiekunéw, ktérzy nie maja mozliwosci pracowa¢ zawodowo z powodu

niepelnosprawnosci dziecka.

Nieco mniej chetni niz pozostali do przyznania $wiadczenia emerytalnego matkom dzieci
niepelnosprawnych sa badani w wieku 18-24 lat (85% z nich zgadza sie z tq opinig), kadra
kierownicza i specjaliSci z wyzszym wyksztalceniem (82%) oraz bioracy udzial w praktykach
religijnych kilka razy w tygodniu (85%) podobnie jak w ogdle niepraktykujacy (86%) — zob. tabele

aneksowa 2.

Wiekszo$¢ Polakow (71%) uwaza, ze program ,,Mama 4+” jest niesprawiedliwy wobec matek, ktére
laczyly prace zawodowa z wychowaniem dzieci i wypracowaly tylko minimalng emeryture lub
niewiele wyzszg od minimalnej. Co jedenasta osoba (9%) nie ma na ten temat zdania. Opinie, Ze
$wiadczenie jest pod tym wzgledem niesprawiedliwe, najczesciej podzielajg ankietowani o lewico-
wych pogladach (89%), a takze $redni personel, technicy, pracownicy administracyjno-biurowi
i pracownicy ustug (po 83%). Najrzadziej z tym stwierdzeniem zgadzaja sie badani z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (63%), bezrobotni (65%), identyfikujacy sie z prawica (62%), praktykujacy
kilka razy w tygodniu (52%) oraz rencisci (50%) — zob. tabele aneksowg 3.

Jako staba strona programu moze by¢ postrzegane takze to, ze nie obejmuje on matek mniejszej liczby
dzieci niz czworo. Ta opinia nie jest juz tak czesto podzielana w spoteczenstwie jak wczes$niej
oméwione. Dwie pigte (60%) zgadza sie z tym stwierdzeniem, co czwarta osoba (26%) jest
przeciwnego zdania, a pozostate 14% badanych nie ma wyrobionej opinii w tej kwestii. Oczekiwanie,
ze $wiadczenie bedzie miato charakter powszechny (lub Ze np. bedzie obejmowato réwniez matki
trojga dzieci), czeSciej niz pozostali podzielaja badani w wieku 35-44 lat (70%), pracownicy ustug
(76%), pracujacy w instytucjach publicznych, panstwowych (71%) oraz osoby o pogladach lewicowych
(78%). Z kolei wsrdd respondentéw identyfikujacych sie z prawicg udzial zgadzajacych sie z tym
stwierdzeniem jest jednym z najnizszych (47%), obok odsetka wsrdd rolnikow (47%) — zob. tabele

aneksowa 4.

Negatywna konsekwencja programu mogloby by¢ niepodejmowanie pracy zawodowej przez kobiety,
ktére majg czworo dzieci. Nieco ponad potowa Polakéw (52%) twierdzi, Zze nowe $wiadczenie zacheca
matki do takiej postawy. Co trzecia osoba (33%) jest przeciwnego zdania, a 15% nie ma na ten temat
wyrobionej opinii. Trzeba doda¢, ze przekonanie o tym, ze program ,,Mama 4+” zniecheca kobiety do
pracy zawodowej, czesciej niz pozostali podzielajg ankietowani w wieku 25-34 lat (60%), a wiec
wkraczajacy na rynek pracy, robotnicy wykwalifikowani i badani pracujagcy na wilasny rachunek
(po 59%) oraz osoby o dochodach na osobe w gospodarstwie domowym mieszczacych sie w przedziale
1800-2499 zl (63%). Istotne réznice wida¢ wsréd Polakow o przeciwstawnych identyfikacjach

$wiatopogladowych. Utozsamiajacy sie z lewica s znacznie czesciej przekonani, ze program zacheca



kobiety do niepodejmowania pracy zawodowej (64%). Wérdd osdb o pogladach prawicowych ten

odsetek jest o prawie polowe mniejszy (37%) — zob. tabele aneksow3 5.

Opinie dotyczace negatywnych stwierdzen réznia sie w zaleznosci od preferencji partyjnych. Wsréd
elektoratéw partii, ktore weszlyby do Sejmu, gdyby wybory odbywaly sie w lutym3, najwyzsza srednia
wskazan stabych stron programu charakteryzuje wyborcow Platformy Obywatelskiej (3,2). Oznacza
to, ze $rednio badani z tej grupy zgadzaja sie z trzema z czterech stwierdzen dotyczacych jego stabych
stron. Podobny wynik obserwujemy ws$rdd elektoratu nowego ugrupowania Wiosna (3,1). Z kolei
najnizsza Srednia jest wsréd wyborcow Prawa i Sprawiedliwosci (2,3), cho¢ nawet w tej grupie

poczucie, Ze program jest wobec pewnych grup niesprawiedliwy, nie jest marginalne.

) Srednia liczba wskazan
Potencjalne elektoraty
stabych stron programu
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) (wraz z Solidarng Polska i Porozumieniem) 23
Platforma Obywatelska RP (PO RP) 32
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 29
Kukiz'15 2,8
Wiosna 3,1

Pozytywne opinie o $wiadczeniu ,,Mama 4+” s3 podzielane przez mniejsza cze$¢ Polakéw niz te
negatywne. Najwiekszy odsetek ankietowanych przychyla sie do stwierdzenia, ze program jest
wlasciwym sposobem docenienia rodzicéw, ktorzy wzieli na siebie trud wychowania kilkorga dzieci.
W sumie 63% Polakéw zgadza sie (zdecydowanie lub raczej) z ta opinig, a 29% jest przeciwnego
zdania. Co druga osoba uwaza, ze program jest sprawiedliwy, poniewaz kobiety, rodzac i wychowujac
czworo dzieci, przysporzyly panstwu podatnikéw. Zblizony jest odsetek Polakow wierzgcych, ze
program zacheci rodziny do posiadania wiekszej liczby dzieci (42%), oraz niezgadzajacych sie z ta

opinig (43%).

3 Por. komunikat CBOS ,Preferencje partyjne w lutym”, luty 2019 (oprac. K. Pankowski).
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RYS. 4. Prosze powiedzieé, na ile zgadza sie Pan(i) lub nie zgadza z opiniami na temat
programu ,Mama 4+"

rodzicéw, ktérzy wzieli na siebie trud wychowania 25 38 17

Program ,Mama 4+" to wtasciwy sposoéb docenienia .
kilkorga dzieci

Emerytura z programu powinna przystugiwac tylko
matkom, ktére podjety jakakolwiek prace przed 25 33 20
ukonczeniem 60. roku zycia

panstwu podatnikéw

Program zacheci rodziny do posiadania

wiekszej liczby dzieci

Program jest sprawiedliwy, bo kobiety, ktére wychowaty
wiegksza niz przecigtnie liczbe dzieci, przysporzyty 16 35 21 . 14
12 30 30 .

Zdecydowanie sie zgadzam Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Trudno powiedzie¢

Przekonanie, Ze nowy program to wlasciwy sposob docenienia rodzicéw, ktorzy wzieli na siebie trud
wychowania wiekszej liczby dzieci, czesciej podzielaja mieszkancy wsi (71%), a znacznie rzadziej
badani z miast liczacych co najmniej 100 tys. ludnosci lub wiecej (ok. 50%). Odsetek zgadzajacych sie
z t3 opinig spada wraz z mniejszg czestoscig udzialu w praktykach religijnych. Podczas gdy wsrod
praktykujacych religijnie kilka razy w tygodniu ponad trzy czwarte oséb (77%) podziela ten poglad,
to wsrdd Polakéw w ogdle nieuczestniczacych w praktykach religijnych — juz tylko potowa (50%).
Najczesciej z opinig, Ze program jest wlasciwym sposobem docenienia trudu rodzicow kilkorga dzieci,

zgadzaja sie gospodynie domowe i rolnicy (po 83%) — zob. tabele aneksowa 6.

Niecale trzy pigte Polakéw (58%) przychyla sie do stwierdzenia, Ze emerytura z programu powinna
przystugiwac tylko matkom, ktore podjely jakakolwiek prace przed ukonczeniem 60. roku zycia.
Niewiele wiecej niz co czwarta osoba (27%) nie zgadza sie z tg opinig, uwaZajac, Ze bez znaczenia jest,
czy kobieta kiedykolwiek pracowata, czy wytacznie zajmowata si¢ domem i dzie¢mi. Opinie te nie
zaleza ani od wieku, ani od wyksztalcenia badanych, ale r6znia sie w zaleznosci od obecnej sytuacji

zawodowej. Najwiecej zwolennikow rozwiazania, by emerytura przystugiwata wylacznie kobietom,



ktore podjely jakakolwiek prace, jest wérdd robotnikéw (ok. 68%), pracownikow administracyjno-
-biurowych (65%) i pracownikéw ustug (64%). Natomiast znaczaco nizszy odsetek zgadzajacych sie
z t3 opinig jest wsrdd bezrobotnych (38%). Istotne réznice obserwujemy tez wsrod oséb
identyfikujacych sie z lewica lub prawicg. Cho¢ tradycyjnie lewica kojarzy sie z popieraniem
uniwersalnych $wiadczen, w tym wypadku czesciej (68%) jej zwolennicy zgadzaja sie, Ze program
powinien by¢ zawezony wylacznie do kobiet, ktore podjely jakakolwiek prace zawodowa. Polacy

o pogladach prawicowych zgadzaja sie z tym stwierdzeniem w 49% — zob. tabele aneksowa 7.

Opinia, ze program ,Mama 4+” jest sprawiedliwy, bo kobiety, ktére wychowaty wieksza niz
przecietnie liczbe dzieci, przysporzyly panstwu podatnikow, jest istotnie rzadziej niz przez
pozostatych podzielana przez osoby w wieku 18-24 lat (36% wobec 51% w$rdd ogétu), mieszkancow
ponadpoétmilionowych miast (33%), $redni personel, technikow (35%), uczniow i studentéw (34%)
oraz osoby o pogladach lewicowych (33%). Najwiecej zwolennikéw ten poglad ma wsrdd rencistow
(64%), rolnikéw (63%), 0s6b o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym (63%) oraz identyfikujacych
sie z prawica (65%) — zob. tabele aneksowg 8.

Odnoénie do wplywu nowego $wiadczenia na zachowania prokreacyjne zdania s3 wsrod ogdtu
Polakéw réwno podzielone. W pewnych grupach spoteczno-demograficznych widac¢ jednak znaczacy
optymizm, a w innych - zdecydowanie wiekszy pesymizm. Do pierwszych zaliczy¢ nalezy:
praktykujacych religijnie kilka razy w tygodniu (61% z nich zgadza sie z tym, Ze program zacheci
rodziny do posiadania wiekszej liczby dzieci), bezrobotnych (57%), uczniow i studentéw (56%),
rencistow (54%) i mieszkancéw najmniejszych miast (53%). Najnizsze odsetki przekonanych, ze
program przyczyni sie¢ do wzrostu dzietnosci, sa wsrod mieszkancéw ponadpdtmilionowych miast
(24%), Sredniego personelu, technikéw (25%), pracujacych na wiasny rachunek (28%) oraz

identyfikujacych sie z lewicg (29%) — zob. tabele aneksowg 9.

Uznajac, ze stwierdzenie dotyczace tego, czy emerytura z programu powinna przystugiwac wylacznie
kobietom, ktore podjely jakakolwiek prace przed ukoniczeniem 60. roku zycia, jest kwestia techniczng,
pomineliSmy ja przy zliczaniu pozytywnych stron nowego $wiadczenia. W zwigzku z tym $rednia
mogla oscylowaé miedzy o0 a 3 i wida¢ znaczace réznice wsrod elektoratéw poszczegdlnych partii.
Zwolennicy Prawa i Sprawiedliwos$ci zgadzajg sie Srednio z najwieksza liczbg pozytywnych opinii
o programie (2,1), a z najmniejsza — wyborcy Wiosny (0,9) i Platformy Obywatelskiej (0,8). Jest to
spojne z wynikami dotyczacymi stabych stron ,,Mamy 4+”. Wida¢ wiec, Zze ocena programu jest
powigzana z sympatiami politycznymi. Elektorat partii rzadzacej dostrzega wiecej pluséw i mniej
minuséw, podczas gdy zwolennicy ugrupowan opozycyjnych czesciej wskazuja na wady, a rzadziej na

pozytywne aspekty programu.



Potencjalne elektoraty Srednia liczba wskazan
mocnych stron programu
Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) (wraz z Solidarng Polska i Porozumieniem) 2,1
Platforma Obywatelska RP (PO RP) 0,8
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 1,8
Kukiz'15 1,6
Wiosna 0,9
* % %

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakow styszata o nowym $wiadczeniu dla rodzin. Na ocene gwarancji
najnizszej emerytury dla matek co najmniej czworga dzieci istotny wplyw majg preferencje partyjne
badanych. Niezaleznie od tego niemal wszyscy Polacy uwazaja, ze takim samym $wiadczeniem
powinni zosta¢ objeci opiekunowie dzieci niepetnosprawnych, ktérzy musieli zrezygnowac z pracy
zawodowej na rzecz opieki nad dzieckiem. Mimo dostrzegania przez wiekszo$¢ ankietowanych

stabych aspektéw programu ma on dwukrotnie wiecej zwolennikéw niz przeciwnikow.

Opracowata

Marta Bozewicz



