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Polska pozostaje jedynym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym nie rozwigzano
systemowo problemu reprywatyzacji. Wiele inicjatyw dotyczacych ustawowego uregulowania
reprywatyzacji pojawito sie w latach dziewiec¢dziesiatych. Najblizej przeprowadzenia reprywatyzacji
byl rzad Jerzego Buzka. Przygotowana przezen ustawe reprywatyzacyjna zawetowal owczesny
prezydent Aleksander Kwasniewski. Probe zmierzenia sie z tym problemem, takze bez powodzenia,
podjat w 2008 roku rzad Donalda Tuska. Ostatni projekt tzw. duzej ustawy reprywatyzacyjnej —
opracowany juz w czasie obecnej kadencji — firmowany nazwiskiem oOwczesnego wiceministra
sprawiedliwos$ci i szefa sejmowej komisji weryfikacyjnej ds. reprywatyzacji Patryka Jakiego,
przedstawiony w 2017 roku, nie zostal jednak zaakceptowany przez rzad i nie byl skierowany do prac

w parlamencie.

Projektowane dotychczas regulacje réznie rozstrzygaly kwestie zakresu oséb uprawionych do
reprywatyzacji oraz zasady jej przeprowadzania. Poczatkowo zakladano mozliwo$¢ zwrotu mienia
w naturze (tak byto takze w ustawie przygotowanej przez rzad Jerzego Buzka), pézniej (ani
w projekcie przygotowanym przez rzad Donalda Tuska, ani w projekcie Patryka Jakiego) nie
przywidywano juz takiego rozwigzania. Projekt z 2008 roku zakladat, Zze o odszkodowania beda mogli
ubiegaé sie wszyscy ci, ktdrzy byli obywatelami polskimi w momencie utraty mienia, oraz ich
spadkobiercy. Projekt z 2017 roku zawezal krag osob mogacych ubiegal sie o odszkodowania

w zwigzku z utrata mienia do oséb majacych polskie obywatelstwo.

W sierpniowym! badaniu ponownie zapytaliSmy o poparcie spoteczne dla reprywatyzacji i podstawowe
kwestie z nig zwigzane, w tym stosunek do reprywatyzacji tzw. mienia pozydowskiego. Zagadnienia

te poruszaliSmy ostatnio w roku 2017 i — szerzej — w roku 2008.

Polacy s3 podzieleni w kwestii przeprowadzenia reprywatyzacji. Ma ona obecnie niemal tyle samo

zwolennikow (37%), co przeciwnikow (38%).

Stosunek Polakéw do zwrotu mienia dawnym wiascicielom zmienial si¢ w czasie. Najwieksze poparcie

dla reprywatyzacji notowaliSmy na poczatku procesu przeksztatcen systemowych. W marcu 1991 roku

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (351) przeprowadzono metoda wywiadoéw bezposrednich (face to face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 22-29 sierpnia 2019 roku na liczacej 974 osoby reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



za przeprowadzeniem reprywatyzacji opowiadato sie niemal dwie trzecie Polakéw. W kolejnych latach
stosunek do zwrotu mienia dawnym wilascicielom nie byt juz tak jednoznaczny, cho¢ na ogét
przewazali jego zwolennicy. Tak bylo m.in. w maju 2017 roku, kiedy to potowa badanych wyrazala
poparcie dla reprywatyzacji. Od tego czasu odsetek zwolennikow reprywatyzacji zmniejszyt sie o 13
punktéw procentowych, a odsetek jej przeciwnikéw wzrdst o 9 punktéw. Do spadku poparcia dla
reprywatyzacji w ostatnich latach mogly sie przyczyni¢ ujawniane i naglasniane — m.in. za sprawa
dzialalnosci sejmowej komisji weryfikacyjnej - nieprawidlowosci podczas reprywatyzacji
w Warszawie (odbywajgcej sie na drodze administracyjnej), a takze obawy czeSci opinii publicznej
dotyczace przyjecia przez kongres Stanéw Zjednoczonych ustawy 447 — Justice for Uncompensated
Survivors Today (JUST) Act of 2017 — zobowigzujacej sekretarza stanu USA do przedstawienia
Kongresowi raportu nt. realizacji ustalen przyjetych w 2009 roku w tzw. Deklaracji Terezinskiej

(podpisanej takze przez Polske).
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RYS. 1. Stosunek do reprywatyzacji
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Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

Stosunek i Xl \' \ Xl v IX | Il \ \ \' Vil
do reprywatyzacji* 1991 | 1992 | 1995 | 1997 | 1997 | 1999 | 1999 | 2000 | 2001 | 2004 | 2008 | 2017 | 2019

w procentach

Zwolennicy 65 53 45 41 52 44 40 47 38 42 34 50 37
Przeciwnicy 28 41 38 38 28 37 40 39 48 41 44 29 38
Trudno powiedzie¢ 7 6 17 21 20 19 20 14 14 17 22 21 25

* Czy, ogolnie rzecz biorgc, Pan(i) osobiscie jest zwolennikiem czy tez przeciwnikiem reprywatyzacji, czyli zwrotu wtasnosci
dawnym wtascicielom?

Z poprzednich badan wynikato, ze stosunek do reprywatyzacji istotnie réznicuje orientacja polityczna

respondentéw: jej zwolennikami czeSciej byly osoby identyfikujace sie z prawica (61% w maju 2017



roku), niz badani okreslajacy swoje poglady jako lewicowe (47%). Obecnie odsetek popierajacych
reprywatyzacje w obu grupach jest taki sam (40%), a dodatkowo ankietowani o orientacji prawicowej
czesciej niz badani identyfikujacy sie z lewicg sg przeciwni zwrotowi mienia dawnym wiascicielom
(odpowiednio 44% i 35%). Oznacza to, ze spadek poparcia dla reprywatyzacji w ciggu dwoch i p6t
roku dokonat sie gléwnie za sprawg tradycyjnie bardziej przychylnie reagujacych na postulaty

reprywatyzacji sympatykoéw prawicy.

Deklarowane poglady polityczne (wedtug terminéw badan)

lewicowe centrowe prawicowe Trudno powiedzieé
Stosunek do

reprywatyzacji vIivi ivi]ivww|vI[v v ivww|[v]v]v ]vww]|v]v]v]vu
04 | 08 | 17 | "9 | 04 | 08 | 117 | 19 | 04 | '08 | 17 | 19 | ‘04 | '08 | 17 | "19

w procentach

Zwolennicy 34 | 26 | 47 | 40 | A1 38 | 48 | 39 | 54 | 38 | 61 40 | 37 | 28 | 40 | 28

Przeciwnicy 57 | 61 36 | 37 | 45 | 43 33 | 35 | 35 | 45 | 24 | 44 | 36 | 36 | 28 | 30

Trudno powiedzie¢ | 10 14 | 17 | 23 15 | 19 19 | 25 11 18 15 | 16 | 28 | 37 | 32 | 42

Jesli chodzi o stosunek wyborcow poszczegdlnych sil politycznych do reprywatyzacji, podziatly
przebiegaja nie tyle miedzy elektoratami, ile wewnatrz nich. Nieco bardziej przychylni reprywatyzacji
niz inni sg zdeklarowani wyborcy Koalicji Obywatelskiej, relatywnie najbardziej niechetni -

sympatycy PSL—Koalicji Polskiej.

Stosunek do reprywatyzacji

Potencjalne elektoraty Zwolennicy Przeciwnicy Trudno powiedzie¢

w procentach

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Prawo i Sprawiedliwosé,

Solidarna Polska, Porozumienie) 38 42 20
KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni (Platforma

Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 42 34 24
KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (Lewica — Sojusz

Lewicy Demokratycznej, Wiosna, Lewica Razem) 37 38 25
KW Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL — Koalicja Polska -

Polskie Stronnictwo Ludowe, Kukiz'15) 38 46 16

Podzielone s3 opinie na temat tego, czy — gdyby doszlo do reprywatyzacji — powinno si¢ umozliwic
otrzymanie zwrotu wlasnosci w naturze, czy tez nie. Praktycznie tyle samo osob uwaza, ze powinna
istnie¢ taka mozliwos$¢ (35%), ile sadzi, ze nalezy poprzesta¢ na wyplacie odszkodowan za utracong

wilasnosé (36%).

Co ciekawe, w 2008 roku, kiedy generalnie poparcie spoleczne dla przeprowadzenia prywatyzacji byto

nieco nizsze niz obecnie, zwolennikéw zwrotu majatkéw w naturze byto wiecej niz dzis.
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RYS. 2. Gdyby podjeto decyzje o reprywatyzacji, to ktory sposéb jej przeprowadzenia jest,
Pana(i) zdaniem, lepszy?

%
V2008 42 35 23

VIl 2019 35 36 29

Tam, gdzie jest to mozliwe, zwrot majatkéw w naturze, w pozostatych
przypadkach wyptata rekompensaty, odszkodowania

Wyptata rekompensaty, odszkodowania dla wszystkich wtascicieli,
bez wzgledu na to, czy jest mozliwo$¢ zwrotu w naturze

Trudno powiedzieé¢

Polakom znacznie trudniej niz kiedys jest dzi$ okresli¢, jak duze odszkodowania powinni otrzymywacé
byli wlasciciele: niemal potowa nie ma okreslonego zdania w tej kwestii (45%, w 2008 roku — tylko
9%). Opinie os6b, ktdre podawaly konkretny odsetek wartosci utraconego majatku, bylty podzielone:

$rednio wskazywano 46,10%.

CBOS

RYS. 3. Prosze powiedzie¢, jak duze odszkodowania powinni otrzymywac¢ byli wtasciciele?
Jaki procent wartosci utraconego majatku powinni otrzymac byli wtasciciele

%

m 0% — w ogdle Ponizej 50% 50% Powyzej 50% 100% Trudno
jestem przeciwny powiedzie¢
reprywatyzacji

Inna kluczowa kwestia zwigzana z reprywatyzacja dotyczy kregu osob uprawionych do ubiegania sie
o zwrot mienia lub odszkodowanie. Blisko potowa badanych (49%) jest zdania, Ze prawo takie
powinno przystugiwac jedynie osobom, ktdore sa obecnie obywatelami Polski. Prawie o potowe mniej
ankietowanych uwaza, ze powinno decydowac posiadanie polskiego obywatelstwa w momencie utraty
mienia, bez wzgledu na obecng przynaleznos$¢ panstwowa (28%). Oznacza to, ze Polacy sa dzi$ nieco

bardziej sktonni poprze¢ szerszy krag uprawionych do reprywatyzacji niz ponad dekade temu.



CBOS

RYS. 4. Kto, Pana(i) zdaniem, powinien mie¢ prawo do zwrotu mienia lub uzyskania
odszkodowania za utracone mienie?

%

V2008 24 58 18

VIl 2019 28 49 23

Osoby, ktére byty obywatelami Polski w momencie utraty mienia
i ich spadkobiercy bez wzgledu na obecne obywatelstwo

Osoby, ktére sg obecnie obywatelami Polski oraz ich spadkobiercy,
o ile maja polskie obywatelstwo

Trudno powiedzieé

Z analiz wynika, Ze opinie w tej kwestii réznicuje obecnie przede wszystkim orientacja polityczna.
O ile badani deklarujgcy lewicowe poglady polityczne nieco czesciej opowiadaja sie za tym, aby prawo
do zwrotu wiasnosci lub rekompensaty mieli wszyscy, ktorzy byli obywatelami Polski w momencie
utraty mienia (42%), a nie tylko obecni obywatele (38%), o tyle ankietowani identyfikujacy sie
z prawica na ogot popieraja ograniczenie reprywatyzacji do osob posiadajacych obecnie polskie

obywatelstwo (52% wobec 28%).

W elektoratach przekonanie, ze kryterium mozliwosci ubiegania sie o zwrot mienia lub odszkodo-
wanie powinno by¢ posiadanie obecnie polskiego obywatelstwa, najczesciej wyrazaja zwolennicy
Prawa i Sprawiedliwosci. Przewaza ono takze wsrdd zdeklarowanych wyborcow PSL - Koalicji Polskiej
oraz — mniej zdecydowanie — ws$rod wyborcow Lewicy. Za szerszym kregiem uprawnionych do

reprywatyzacji stosunkowo najczesciej opowiadaja sie zwolennicy Koalicji Obywatelskiej.

Kto, Pana(i) zdaniem, powinien mie¢ prawo do zwrotu mienia
lub uzyskania odszkodowania za utracone mienie?

Osoby, ktére byty obywatelami | Osoby, ktére sg obecnie Trudno
Potencjalne elektoraty Polski w momencie utraty obywatelami Polski, oraz powiedzie¢
mienia, i ich spadkobiercy, bez ich spadkobiercy, o ile
wzgledu na obecne majg polskie
obywatelstwo obywatelstwo

w procentach

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Prawo
i Sprawiedliwosé, Solidarna Polska,
Porozumienie) 20 61 19

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni
(Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni) 44 40 16

KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (Lewica —
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna,
Lewica Razem) 39 46 15

KW Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL -
Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo Ludowe,
Kukiz'15) 20 44 36




MIENIE POZYDOWSKIE

Okreslenie grupy uprawionej do ubiegania sie¢ o zwrot mienia lub odszkodowanie za utracong

wlasnos¢ wiaze sie z kwestig mienia pozydowskiego.

Za reprywatyzacjg mienia pozydowskiego opowiada sie obecnie ponad polowa Polakéw (55%), przy
czym przewazajaca cze$¢ z nich uwaza, ze byli polscy obywatele narodowosci zydowskiej za utracony
majatek powinni otrzymac odszkodowania. Tylko co dziesigty ankietowany optuje za zwrotem mienia
pozydowskiego w naturze. Poparcie dla reprywatyzacji mienia pozydowskiego jest obecnie nieco

wyzsze niz w latach ubieglych (1994-2008).

CBOS
RYS. 5. W czasie wojny wielu obywateli polskich narodowosci zydowskiej zgineto.
Inni wyemigrowali pozostawiajgc na terenie Polski swdj dawny majatek
(nieruchomosci). Czy, Pana(i) zdaniem, te osoby lub ich spadkobiercy:

%

V 1994 12 39 s 18

1x1999 |76 39 [ EERE
v2008 9 M S 19
vii2019 10 45 2 19

powinni otrzymac¢ swéj dawny majatek
powinni otrzymacé za swoéj majatek rekompensate/odszkodowanie
m nie powinni dostaé zadnej rekompensaty/odszkodowania

Trudno powiedzie¢

Zwolennicy reprywatyzacji mienia pozydowskiego przewazajga nad jej przeciwnikami we wszystkich
grupach spoteczno-demograficznych. Popiera j3 (na ogét w postaci wyptaty odszkodowan) wiekszo$¢
respondentéw identyfikujacych sie z lewica (ogdétem 68%), ale takze ponad potowa badanych
deklarujacych prawicowe poglady polityczne (54%). Za reprywatyzacja mienia pozydowskiego
opowiada sie wiekszo$¢ zdeklarowanych wyborcéw komitetéw startujacych w zblizajacych sie

wyborach i majacych najwieksze szanse na wprowadzenie swoich przedstawicieli do Sejmu.



TABELA 5

Potencjalne elektoraty

W czasie wojny wielu obywateli polskich narodowosci zydowskiej zgineto.
Inni wyemigrowali pozostawiajac na terenie Polski swéj dawny majatek
(nieruchomosci). Czy, Pana(i) zdaniem, te osoby lub ich spadkobiercy:

powinni
otrzymacé swoj
dawny majatek

powinni
otrzymac za
swoj majatek
rekompensate/

nie powinni
dostaé zadnej
rekompensaty/
odszkodowania

Trudno
powiedzie¢

odszkodowanie

w procentach

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Prawo
i Sprawiedliwosé, Solidarna Polska,
Porozumienie) 11 42 30 17

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni
(Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni) 8 58 19 15

KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (Lewica —
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna,
Lewica Razem) 7 58 22 13

KW Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL-Koalicja
Polska — Polskie Stronnictwo Ludowe,
Kukiz'15) 7 63 11 19

W kontekscie ustawy 447 najwiecej emocji politycznych budzi kwestia tzw. mienia bezspadkowego —
pozydowskich majatkéw, ktore nie maja spadkobiercow. Wprawdzie wiekszo$¢ Polakdéw popiera
wyplacanie odszkodowan (rzadziej zwrot w naturze) wilascicielom pozostawionych w naszym kraju
pozydowskich majatkéw lub ich spadkobiercom, jednak wiekszos$¢ (60%) jest przeciwna wyplacie

odszkodowan za pozostawione mienie bezspadkowe organizacjom zrzeszajacym ofiary Holocaustu.

CBOS

RYS. 6. Duza czes¢ pozydowskich majatkdw to mienie, ktore nie ma spadkobiercow.

Czy w zwigzku z tym, aby zados$¢uczynié¢ zydowskim ofiarom wojny, Polska
powinna wyptaca¢ odszkodowania za pozostawione mienie bezspadkowe
organizacjom zrzeszajacym ofiary Holocaustu?

Raczej nie

30%

Zdecydowanie nie
Raczej tak 18%

4% 8%

Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢

Sprzeciw wobec wyplaty rekompensat organizacjom zrzeszajacym ofiary Holocaustu przewaza we
wszystkich grupach spoteczno-demograficznych, z wyjatkiem najmlodszych respondentéw — do 24

roku zycia, wsrod ktorych poparcie dla tego pomystu wyraza 45%, dezaprobate zas — 40%.



Przeciwni wyptaceniu organizacjom zrzeszajacym ofiary Holocaustu odszkodowan za pozostawione
w Polsce mienie bezspadkowe sg badani identyfikujacy sie z prawicg (73%), ale takze ponad potowa
osob deklarujacych lewicowe poglady polityczne (53%). Sprzeciw przewaza takze w elektoratach

wszystkich analizowanych komitetéw wyborczych.

Duza czes$¢é pozydowskich majatkdw to mienie, ktére nie ma
spadkobiercéw. Czy w zwigzku z tym, aby zados¢uczynié¢ zydowskim
ofiarom wojny, Polska powinna wyptaca¢ odszkodowania za pozostawione

Potencjalne elektoraty mienie bezspadkowe organizacjom zrzeszajgcym ofiary Holocaustu?

Tak Nie Trudno powiedzieé¢

w procentach

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Prawo
i Sprawiedliwos¢, Solidarna Polska,
Porozumienie) 20 65 15

KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni
(Platforma Obywatelska, Nowoczesna,
Inicjatywa Polska, Zieloni) 22 58 20

KW Sojusz Lewicy Demokratycznej (Lewica —
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna,
Lewica Razem) 28 51 21

KW Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL -
Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo Ludowe,
Kukiz'15) 24 55 21

* %

Polacy s3 podzieleni w kwestii przeprowadzenia reprywatyzacji: odsetek jej zwolennikdw jest obecnie
zblizony do odsetka jej przeciwnikéw. Przewaza opinia, Ze krag oséb uprawionych do reprywatyzacji
powinien by¢ ograniczony do oséb, ktore obecnie s3 obywatelami Polski. Jednocze$nie jednak ponad
polowa badanych uwaza, ze osoby narodowosci zydowskiej, ktore w momencie utraty mienia byty
polskimi obywatelami, lub ich spadkobiercy powinni otrzymaé odszkodowanie za swoja wlasnosc¢
(rzadziej zwrot w naturze). Zarazem wiekszo$¢ ankietowanych krytycznie odnosi sie do ewentualnych
wyplat organizacjom zrzeszajacym ofiary Holocaustu odszkodowan za pozostawione w Polsce mienie

bezspadkowe.

W ubieglych latach pozytywnemu stosunkowi do reprywatyzacji sprzyjaly prawicowe poglady
polityczne. Obecnie odsetek zwolennikéw jej przeprowadzenia wérdd oséb o orientacji prawicowej jest
taki sam jak w$rdd badanych o orientacji lewicowej, za$ odsetek przeciwnikdéw reprywatyzacji nawet

nieco wyzszy.

Opracowata

Beata Roguska



