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Poparcie dla cztonkostwa w Unii Europejskiej

Ocena suwerennosci Polski w Unii Europejskiej

Ocena dziatalnosci gtéwnych instytuciji Unii Europejskiej

Unia Europejska a reforma sgdownictwa w Polsce






Polityka Prawa i Sprawiedliwosci na forum Unii Europejskiej, spor dotyczacy reformy wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce czy relokacji uchodzcéw wywotuja niekiedy obawy, ze mimo zdecydowanych
zapewnien o poparciu dla czlonkostwa w UE rzadzaca partia w istocie narusza fundamenty
spotecznego poparcia dla przynaleznosci naszego kraju do UE. W zwigzku z tym w lutowym badaniu?
po raz kolejny zapytaliSmy naszych respondentéw o ich stosunek do cztonkostwa Polski w UE, do
instytucji unijnych oraz o ocene suwerennoSci Polski w UE, a takze respektowania zalecen

i postanowien organéw UE w kwestii zmian w sadownictwie.

Poziom poparcia dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej pozostaje bardzo wysoki. W lutowym
badaniu aprobate dla obecnosci Polski w UE wyraza 89% respondentéw. Do przeciwnikow

przynaleznos$ci naszego kraju do UE zalicza sie 7% ankietowanych.

Wskazania respondentéw wedtug termindw badan
Stosunek 2015 2016 2017 2018 2019 2020
do czlonkostwa XC (v v vifvw[ x| u[w[wvi[xu| 1t [ [x|un[m[w~v]n
w procentach
Zwolennicy 84 |81 |85 (83 |83 |84 |84 | 85 |88 (88 |85 |87 | 88 |87 |88 |91 |91 |89
Przeciwnicy 10 | 10 9 9 911 |10 | 10 8 9 8 | 10 8 7 8 5 5 7
Niezdecydowani 6 9 6 8 8 5 6 5 4 3 7 3 4 6 4 4 4 | 4

Zwolennicy czlonkostwa Polski w UE zdecydowanie dominuja we wszystkich grupach spoteczno-
-demograficznych oraz w elektoratach ugrupowan cieszacych sie obecnie najwiekszym poparciem

spotecznym.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (357) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 6-16 lutego 2020 roku na liczacej 958 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkarnicow Polski.



Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
Potencjalne elektoraty* zwolennicy przeciwnicy niezdecydowani
w procentach
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 98 1 1
Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)
+ Lewica Razem 95 2 3
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska
(Polskie Stronnictwo Ludowe, Kukiz'15, UED) 92 8 0
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska
i Porozumieniem) 89 8 3
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ (KORWiIN,
Ruch Narodowy, Braun) 77 22 1

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Mozliwo$¢ ksztaltowania wspélnej polityki w UE wigze sie z przekazaniem organom unijnym czesSci
kompetencji panstw narodowych. Zacie$nianie integracji oznacza zatem ograniczenie suwerennosci
panstw czlonkowskich (czy tez jej uwspdlnienie) w wielu dziedzinach. Kwestia suwerennosci

panstwowej powraca w ostatnich miesigcach m.in. w kontekscie reformy wymiaru sprawiedliwosci.

Polacy w wiekszosci (55%) nie maja poczucia, ze cztonkostwo w UE w zbyt duzym stopniu ogranicza
suwerenno$c¢ Polski. Od lutego 2016 roku odsetek oséb niedostrzegajacych nadmiernego uszczuplenia
suwerennosci naszego kraju zwiekszyt sie o 3 punkty procentowe, za$ od listopada 2015 - az
0 10 punktéw. Z opinig, ze obecno$¢ w UE zbytnio ogranicza niezaleznos$¢ Polski, zgadza sie nieco

wiecej niz jedna trzecia badanych (35%), tyle samo ile cztery lata temu.

CBOS

RYS. 1. Z ktérym ze stwierdzen sie Pan(i) zgadza?

Cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio suwerennosci, niezaleznosci Polski
Czlonkostwo w UE zbytnio ogranicza suwerennos¢, niezaleznos$¢ Polski

Trudno powiedzie¢

112014 A47% 36% 17%
X12015 45% 38% 17%
112016 52% 35% 13%

112020 55% 35% 10%



0 ile przynaleznosc¢ Polski do UE jest powszechnie akceptowana, o tyle kwestia zakresu suwerennosci
we Wspolnocie budzi spore kontrowersje i jest r6znie postrzegana w zaleznosci od cech spoteczno-
-demograficznych badanych. Przekonanie, Ze przynalezno$¢ do UE nie wigze sie ze zbytnim
ograniczeniem suwerennosci, stosunkowo czesto wrazaja mieszkancy miast liczacych od 100 tys. do
500 tys. ludnosci (66%) lub wiekszych (71%), osoby lepiej niz przecietnie wyksztalcone i sytuowane:
z wyksztalceniem $rednim (62%) lub wyzszym (64%), o miesiecznych dochodach per capita
wynoszacych co najmniej 1800 zt (63%). Nadmierne ograniczenie suwerennosci Polski czesciej niz
inni sklonni sg dostrzega¢ mieszkancy wsi (43%), badani z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(44.%), osoby o miesiecznych dochodach per capita ponizej 1800 zt (39%). Nie ma natomiast liniowej
zaleznoS$ci miedzy oceng suwerennosci Polski w UE a wiekiem. Najbardziej jednoznaczne poglady na
ten temat majq ludzie mlodzi: do 24. roku zycia - trzy czwarte z nich uwaza, ze czlonkostwo w UE
nie ogranicza zbytnio niezaleznosci Polski (szczegélnie czesto poglad ten wyrazaja uczniowie
i studenci - 83%). Co ciekawe, wsrdd ich nieco tylko starszych kolegéw i kolezanek (majacych od
25 do 34 lat) przekonanie o nadmiernym ograniczeniu suwerennosci Polski w UE jest spotykane

czesciej niz we wszystkich pozostatych kohortach wiekowych (45%).

Opinie w tej kwestii wigzg sie z orientacja polityczng i — szerzej — Swiatopogladowa. Przekonanie
o0 zbytnim ograniczeniu suwerennosci Polski w Unii Europejskiej wyraza polowa respondentéw
identyfikujacych sie z prawica (50%), podczas gdy wiekszos¢ badanych okreslajacych swoje poglady
polityczne jako lewicowe (79%) lub centrowe (60%) uwaza, ze czlonkostwo w UE nie wiaze sie
z nadmiernym uszczupleniem niezaleznosci naszego kraju. Poglad ten jest tym czestszy, im rzadszy

udziat w praktykach religijnych.

Zréznicowanie opinii w tej kwestii w zaleznos$ci od orientacji politycznej znajduje odzwierciedlenie
w pogladach elektoratéw. O zbyt duzym ograniczeniu suwerennosci Polski w UE najczesciej méwia
wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Konfederacji. Zwolennicy Koalicji Obywatelskiej oraz Lewicy
w zdecydowanej wiekszo$ci s3 zdania, Zze czlonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio niezalezno$ci

Polski. Poglad ten przewaza takze w elektoracie PSL — Koalicji Polskiej.

Z ktérym ze stwierdzen sie Pan(i) zgadza?

Cztonkostwo w UE Cztonkostwo w UE
. zbytnio ogranicza nie ogranicza zbytnio Trudno
Potencjalne elektoraty* e e o
] y suwerennosé, suwerennosci, powiedzie¢
niezaleznos¢ Polski niezaleznosci Polski

w procentach

Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 55 35 10
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ (KORWiIN,

Ruch Narodowy, Braun) 52 37 11
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska

(Polskie Stronnictwo Ludowe , Kukiz'15, UED) 41 57 2
Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratyczne;j,

Wiosna) + Lewica Razem 17 81 2
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,

Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 10 89 1

* Okres$lone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych



Ogromna wiekszo$¢ Polakow styszala o gléwnych instytucjach wspdlnotowych: Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej (po 93%). Tylko niewiele mniej oséb (ogétem 90%) zetkneto sie
z informacjami na temat Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Mimo Ze znajomosc¢
wymienionych instytucji unijnych jest do$¢ powszechna, wiedza o ich funkcjonowaniu jest z reguty
niewielka. Stosunkowo najwiecej os6b (30%) deklaruje, ze sporo wie o Parlamencie Europejskim,

nieco mniej ocenia, ze ma duzg wiedze o Komisji Europejskiej (27%) i TSUE (26%).

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
Prosze powiedzie¢, czy styszat(a) Pan(i) o: 1112003* | 11X 2005 1112009 IV 2013 112016 112020
w procentach
- Parlamencie Europejskim
Styszate(a)m i sporo o nim wiem 23 25 14 21 34 30
Styszate(a)m, ale niewiele o nim wiem 55 62 75 69 59 63
Nie styszate(a)m o nim 22 13 11 10 7 7
- Komisji Europejskiej
Styszate(a)m i sporo o niej wiem 23 21 11 19 30 27
Styszate(a)m, ale niewiele o niej wiem 54 62 74 68 62 66
Nie styszate(a)m o niej 23 17 15 13 8 7
- Trybunale Sprawiedliwosci UE
Styszate(a)m i sporo o nim wiem - - - - - 26
Styszate(a)m, ale niewiele o nim wiem - - - - - 64
Nie styszate(a)m o nim - - - - - 10

* Dane Instytutu Spraw Publicznych

Znajomos¢ instytucji unijnych zalezy od zainteresowania polityka. Z im wieksza uwagg badani $ledza
wydarzenia polityczne, tym czesciej twierdza, ze maja wiedze o dziatalnosci tych instytucji. Osoby
okreslajace swoje zainteresowanie polityka jako duze lub bardzo duze w wiekszosci deklaruja, Ze sporo
wiedza o funkcjonowaniu Parlamentu Europejskiego (72%) i Komisji Europejskiej (58%) oraz TSUE
(69%). Znacznie stabiej zorientowani w dziatalnosSci instytucji unijnych s3 badani $rednio lub
w niewielkim stopniu zainteresowani polityka i - przede wszystkim - ci, ktérzy w ogéle sie nig nie
interesujg (26% z nich nie styszato o PE, 24% o KE, a 32% o TSUE).

Sposrdd cech spoteczno-demograficznych wiedze o instytucjach unijnych réznicuje przede wszystkim
wyksztalcenie. Im jest ono wyzsze, tym czesciej badani deklarujg wiedze o funkcjonowaniu instytucji

unijnych. Ponadto lepsza orientacje w tej kwestii maja mezczyzni niz kobiety.

Wigkszos¢ osob, ktore styszaly o poszczegélnych instytucjach UE, dobrze ocenia ich dzialanie.
W przypadku kazdej z nich odsetek opinii pozytywnych jest mniej wiecej trzykrotnie wiekszy niz ocen
negatywnych i wynosi od 56% do 61% (zob. tabele aneksowe 3-5).

W ostatnich latach oceny funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej znaczaco

sie poprawily. W ciggu ostatnich czterech lat odsetek os6b z aprobata wypowiadajacych sie

o dzialalno$ci PE wzrést o 10 punktéw procentowych, a w ciggu ostatnich siedmiu lat tgcznie



0 13 punktéw. Z kolei odsetek zadowolonych z funkcjonowania KE od 2016 roku zwiekszyl sie

0 9 punktdw, a od 2013 - 1acznie o 13 punktéw procentowych.

Jak, ogolnie rzecz biorac, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
ocenit(a)by Pan(i) dziatalno$¢ 11'03* IX'05 1109 IV'13 I1'16 I1'20
Parlamentu Europejskiego? w procentach
Dobrze 57 57 63 48 51 61
Zle 7 14 13 22 22 19
Trudno powiedzieé¢ 36 29 24 30 27 20
* Dane ISP
Jak, ogélnie rzecz biorac, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos$¢ 11'03* IX'05 1109 IV'13 11'16 I1'20
Komisji Europejskiej? w procentach
Dobrze 56 53 58 46 50 59
Zle 6 11 13 19 20 19
Trudno powiedzieé¢ 38 36 29 35 30 22
* Dane ISP

Jak, o 6lnie rzecz biorac, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

ocenit(a)by Pan(i) dziatalno$¢ 11'20
Trybunatu SpraW|edIiwos’ci UE? w procentach

Dobrze 56
Zle 19
Trudno powiedzieé 25

* Dane ISP

Opinie o dziatalnosci instytucji unijnych s3 w duzej mierze uwarunkowane orientacja polityczna.
Dzialania instytucji Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz TSUE najlepiej oceniajq
osoby deklarujace lewicowe poglady polityczne (odpowiednio 85%, 87% i 83%). Opinie badanych
identyfikujacych sie z prawica o funkcjonowaniu instytucji unijnych sa podzielone, cho¢ nieco czesciej
pozytywne niz negatywne. Dziatalno$¢ Parlamentu Europejskiego dobrze ocenia 47% z nich, zle —
36%. Dzialania Komisji Europejskiej aprobuje 44% z nich, krytykuje - 38%. Podobnie ukladajg sie
oceny pracy TSUE — pozytywnie ocenia je 41% o0s6b o pogladach prawicowych, negatywnie niewiele

mniej, bo 38%.

Biorgc pod uwage stosunek do tych instytucji unijnych, elektoraty mozna podzieli¢ na dwie grupy:
w zdecydowanej wiekszosci zadowolonych z ich funkcjonowania zdeklarowanych wyborcéw Lewicy,
Koalicji Obywatelskiej oraz PSL — Koalicji Polskiej oraz bardziej podzielonych w opiniach na ich temat

zwolennikow PiS oraz Konfederacji (zob. tabele 8, 9, 10).



TABELA 8

Potencjalne elektoraty*

Jak, ogdlnie rzecz biorac, ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos¢
Parlamentu Europejskiego?

Dobrze Zle | Trudno powiedzieé¢

w procentach

Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)

+ Lewica Razem 89 5 6
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,

Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 87 3 10
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska

(Polskie Stronnictwo Ludowe, Kukiz'15, UED) 81 8 11
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 46 32 22
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ (KORWiIN,

Ruch Narodowy, Braun) 35 39 26

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

TABELA 9

Potencjalne elektoraty*

Jak, ogdlnie rzecz biorac, ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos$¢
Komisji Europejskiej?

Dobrze Zle ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)

+ Lewica Razem 94 1 5
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,

Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 87 2 11
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska

(Polskie Stronnictwo Ludowe, Kukiz'15, UED) 75 8 17
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 41 36 23
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$¢ (KORWIN,

Ruch Narodowy, Braun) 33 33 34

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

TABELA 10

Potencjalne elektoraty*

Jak, ogdlnie rzecz biorac, ocenit(a)by Pan(i) dziatalnos$é
Trybunatu Sprawiedliwosci UE ?

Dobrze Zle ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)

+ Lewica Razem 88 4 8
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,

Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 85 2 13
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska

(Polskie Stronnictwo Ludowe, Kukiz'15, UED) 75 9 16
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$¢ (KORWiIN,

Ruch Narodowy, Braun) 38 32 30
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 36 37 27

* Okres$lone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych



20 grudnia 2017 roku Komisja Europejska uruchomila wobec Polski procedure z artykutu 7 Traktatu
o Unii Europejskiej. W jej ramach KE oczekuje od Polski m.in. rezygnacji z czesSci zmian
w sadownictwie, mogg one bowiem - jej zdaniem - zagraza¢ praworzadnoSci w naszym kraju. Jak
dotychczas Rada UE nie zdecydowala sie jednak na stwierdzenie ryzyka powaznego naruszenia przez
Polske wartosci unijnych. Wobec braku skutkdéw procedury z art. 7 TUE sporne kwestie dotyczace
zmian w wymiarze sprawiedliwos$ci sa przedktadane do rozstrzygniecia Trybunatowi Sprawiedliwosci
UE. W 2018 roku KE zaskarzyla przed TSUE przepisy dotyczace wieku przejScia w stan spoczynku
sedziéow SN i sedziow sadow powszechnych. W efekcie Polska zmienila zakwestionowane przez KE
przepisy. Z kolei w skardze wniesionej w pazdzierniku 2019 roku KE kwestionuje m.in. niezaleznos¢
i bezstronno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, a takze przepisy dotyczace postepowan
dyscyplinarnych.

Polacy od poczatku byli podzieleni w opiniach o tym, czy nasz kraj powinien uwzgledni¢ stanowisko
organdw UE dotyczace wycofania sie Polski z czesci zmian w sagdownictwie. W styczniu 2018 roku
44% badanych uznalo, ze Polska powinna spelni¢ oczekiwania Komisji Europejskiej w tym wzgledzie,
niewiele mniej 0séb (41%) bylo jednak przeciwnego zdania. W kwietniu 2018 roku ustepstwa wobec
KE popierato ogdtem 45% badanych, 34% bylo im przeciwnych. Kilka miesiecy pézniej, w listopadzie
tego samego roku, kiedy w zwigzku z zaangazowaniem TSUE pytaliSmy juz nie tylko o zalecenia KE,
ale tez ogdlnie o postanowienia organéw UE dotyczace zmian w wymiarze sprawiedliwosci, za
uwzglednianiem ich decyzji opowiadalo sie juz 53% badanych, przeciw bylo 31%. Obecnie rozklad
opinii w tej kwestii niewiele sie zmienilt. Ogétem 52% ankietowanych uwaza, ze Polska powinna braé
pod uwage zalecenia i postanowienia instytucji Unii Europejskiej dotyczace reformy sadownictwa.

Przeciwnego zdania jest 34% badanych (o 3 punkty procentowe wiecej niz poprzednio).

CBOS

RYS. 2. Unia Europejska ma zastrzezenia dotyczace reformy sgdownictwa w Polsce.
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna uwzglednia¢ zalecenia i postanowienia
organow Unii Europejskiej dotyczace reformy sadownictwa czy tez nie?

X1 2018 24% 29% 16% - 16%
112020 26% 26% 18% - 14%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie  m Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢



Opinie w tej kwestii s3 mocno skorelowane ze stosunkiem do reformy sadownictwa w Polsce. Jej
zwolennicy w wiekszo$ci niechetnie reaguja na postulaty uwzglednienia zalecen i decyzji organéw
unijnych dotyczacych reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Przeciwnicy zmian raczej nie majg
watpliwosci, Zze nalezy respektowac oczekiwania i postanowienia instytucji unijnych w tej kwestii.
Osoby majace niejednoznaczny stosunek do zmian w wymiarze sprawiedliwosci — czesciowo je
popierajace, a czesciowo im przeciwne — przychylaja sie raczej do stanowiska, ze nalezy przestrzegac¢

zalecen i decyzji organéw unijnych.

Unia Europejska ma zastrzezenia dotyczace reformy
Czy, ogélnie rzecz biorac, popiera Pan(i) zmiany sadownictwa w Polsce. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna
w wymiarze sprawiedliwosci wprowadzone przez rzady uwzglednia¢ zalecenia i postanowienia organéw Unii
PiS w poprzedniej i obecnej kadencji, czy tez jest Pan(i) Europejskiej dotyczace reformy sgdownictwa czy tez nie?
im przeciwny(a)? Tak Nie \ Trudno powiedzie¢

w procentach

Popieram 19 72 9
Czesciowo popieram, czesciowo jestem im przeciwny(a) 53 32 16
Jestem im przeciwny(a) 91 5 4
Trudno powiedzieé¢ 31 18 51

Opinie na ten temat wigza sie Scisle takze z oceng suwerennosci Polski w Unii Europejskiej. Osoby,
ktére uwazaja, ze nie nalezy uwzglednia¢ zalecen i postanowien organdéw unijnych, czesto maja
poczucie, ze czlonkostwo w UE nadmiernie ogranicza niezaleznosci Polski. Przekonania tego nie
podziela zdecydowana wiekszo$¢ uwazajacych, ze nalezy respektowac zalecenia i decyzje organéw

Unii.

Unia E <k trzeenia dot ¢ Z ktérym ze stwierdzen sie Pan(i)zgadza?
nia turopejska ma zastrzezenia cotyczgce retormy Cztonkostwo w UE Cztonkostwo w UE Trudno
sqdqwnlctwa w Po]sge. Czy, P'an_a(l) Zda“'em' I_30Iska zbytnio ogranicza nie ogranicza zbytnio powiedzie¢
powinna uwzglednia¢ zalecenia i postanowienia Y 2
organéw Unii Europejskiej dotyczace reformy sadownictwa | . SYWErennose, _ suwerennoscl,
czy tez nie? niezaleznos$¢ Polski niezaleznosci Polski

' w procentach
Tak 17 77 6
Nie 65 28 8
Trudno powiedzieé¢ 26 35 39

Przekonanie, ze Polska powinna uwzglednia¢ zalecenia i decyzje instytucji unijnych, czesciej niz
przecietnie wyrazajg mieszkancy duzych miast — liczgcych od 100 tys. do 500 tys. ludnosci (65%) lub
wiecej (70%), osoby najlepiej wyksztalcone i sytuowane (64% badanych z wyksztalceniem wyzszym,
67% dysponujacych miesiecznie co najmniej suma 2500 z1 na osobe w gospodarstwie domowym) oraz
ludzie miodzi, do 24 roku zycia (64%). Przeciwnego zdania stosunkowo czesto sa mieszkancy wsi
(42%), respondenci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (46%), osoby starsze — w wieku
65+ (42%).



Stanowisko w tej kwestii wyraZznie réznicuje orientacja polityczna i — szerzej — $wiatopogladowa. O ile
badani identyfikujacy sie z lewica i politycznym centrum popieraja uwzglednianie zalecen
i postanowien organéw unijnych (odpowiednio 83% i 63% z nich), o tyle wsrdd oséb deklarujacych
prawicowe poglady polityczne dominuje sprzeciw wobec ustepstw (62%). Przeciwna wycofaniu sie
z czeSci zmian w sadownictwie jest takze wiekszo$¢ os6b najbardziej religijnych - kilka razy

w tygodniu uczestniczacych w praktykach religijnych (69%) — zob. tabele aneksowa 6.

Za uwzglednieniem zalecen i decyzji organéw UE dos$¢ jednoznacznie opowiadaja sie wyborcy Koalicji
Obywatelskiej, Lewicy oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego — Koalicji Polskiej. Sprzeciw przewaza

w elektoratach Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz Konfederacji.

Unia Europejska ma zastrzezenia dotyczace reformy
sgdownictwa w Polsce. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna
uwzgledniaé zalecenia i postanowienia organéw Unii

Potencjalne elektoraty* Europejskiej dotyczace reformy sadownictwa czy tez nie?
Tak | Nie | Trudno powiedzie¢
w procentach
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 93 6 1
Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)
+ Lewica Razem 88 11 1
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska
(Polskie Stronnictwo Ludowe , Kukiz'15, UED) 81 17 2
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢
(KORWiIN, Ruch Narodowy, Braun) 38 52 10
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska
i Porozumieniem) 24 64 12

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Stwierdzenie przez organy unijne nieprzestrzegania wartosci unijnych moze wigzaé sie z rdznego
rodzaju sankcjami. Zgodnie z procedura z art. 7. stwierdzenie przez Rade Europejska powaznego
i statlego naruszania wartosci UE moze prowadzi¢ do zawieszenia niektérych praw przystugujacych
panstwom czlonkowskim, w tym prawa do glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie
UE. Nieprzestrzeganie wyrokéw TSUE moze natomiast grozi¢ karami finansowymi. Ponadto méwi
sie o podjeciu prac nad stworzeniem mechanizmu wigZzacego otrzymywanie pieniedzy z funduszy

unijnych z oceng stanu praworzadno$ci w danym kraju.

Obawy dotyczace wprowadzenia jakiego$ rodzaju sankcji wobec Polski sg obecnie wyrazane nieco
czesciej niz w latach ubieglych. Deklaruje je ogétem 55% badanych (o 4 punkty procentowe wiecej niz

w 2018 roku i 10 punktéw wiecej niz w roku 2016).
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RYS. 3. Czy obawia sie Pan(i), ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Unii Europejskiej*
kierowanych pod adresem Polski moze spowodowaé¢ wprowadzenie jakich$ sankcji
przeciwko Polsce, czy tez sie Pan(i) tego nie obawia?

vi2016 |5 36% 28% 6% 21%
xir2017 |50 38% 27% 8%  14%
12018 NS 36% 29% 1% 9%
n2020 [N 37% 26% 8%  11%
m Zdecydowanie obawiam sie Raczej obawiam sie
Raczej nie obawiam sie Zdecydowanie nie obawiam sie

Trudno powiedzie¢

*W 2016 roku pytali$my o nieuwzglednienie opinii i oczekiwan Komisji Europejskiej

Sankcji obawiaja sie przede wszystkim osoby popierajgce uwzglednienie zastrzezen i decyzji organow
UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce (71%), ale takze spora cze$¢ przeciwnikow

ustepstw (42%).

Obawy takie cze$ciej niz przecietnie wyrazaja osoby najlepiej wyksztalcone i sytuowane
(64% badanych z wyzszym wyksztatceniem, 70% respondentéw o miesiecznych dochodach per capita
od 2500 zt wzwyz). Ponadto cze$ciej podzielaja je mieszkancy $rednich i duzych miast (od 62% do

66% w zaleznosci ich od wielko$ci) niz mieszkancy wsi (46%).

Przekonania w tej kwestii réznicuje jednak przede wszystkim orientacja polityczna. Grozbe sankcji
dostrzegaja gléwnie badani utozsamiajacy sie z lewicg (75%) i centrum (65%), zdecydowanie rzadziej

respondenci deklarujacy prawicowe poglady polityczne (43%).
W potencjalnych elektoratach wprowadzenia sankcji przeciwko Polsce obawiajg sie przede wszystkim
wyborcy Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz PSL — Koalicji Polskiej, ale takze wiekszo$¢ sympatykow

Konfederacji. Wsrdd zwolennikéw partii rzgdzacej obawy takie deklaruje dwie piate.
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Czy obawia sie Pan(i), ze nieuwzglednienie opinii i oczekiwan
Unii Europejskiej kierowanych pod adresem Polski moze
spowodowac wprowadzenie jakichs sankcji przeciwko Polsce,

Potencjalne elektoraty* czy tez sie Pan(i) tego nie obawia?
Obawiam sie | Nie obawiam sie Trudno powiedzieé¢

w procentach

Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,

Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 82 15 3
Nowa Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna)

+ Lewica Razem 80 16 4
Polskie Stronnictwo Ludowe - Koalicja Polska

(Polskie Stronnictwo Ludowe , Kukiz'15, UED) 79 21 0
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢

(KORWiIN, Ruch Narodowy, Braun) 61 39 0
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 40 50 10

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

* Kk k

Polacy powszechnie popierajg przynaleznos¢ naszego kraju do Unii Europejskiej. W ostatnich latach
przybyto osdb, ktére uwazaja, ze cztonkostwo w UE nie ogranicza nadmiernie suwerennosci Polski.
W tym samym czasie poprawila sie takze ocena dzialalno$ci instytucji unijnych. Przewazajaca czes¢
0s0b jest zadowolona z dzialalnosci Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej oraz Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wyniki badann CBOS pokazujg, ze w sporze dotyczacym zmian
w polskim wymiarze sprawiedliwosci Unia Europejska cieszy si¢ wzglednie duzym autorytetem?>.
Wynika to prawdopodobnie z do$¢ ostroznej polityki organéw Unii, ktéra stawia raczej na dialog niz
na konfrontacje. Ponad polowa badanych oczekuje zatem, ze Polska bedzie uwzgledniaé zalecenia
i decyzje organ6éw unijnych w kwestii zmian w sagdownictwie. Wydaje sie, ze uruchomienie procedury
sadowej wobec Polski i zaangazowanie autorytetu TSUE sprzyja tego rodzaju reakcjom. Niezaleznie
od tego, co trzecia osoba, w tym szczegdlnie wielu zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, uwaza,
ze Polska nie powinna uwzgledniac¢ zalecen i decyzji organéw unijnych w kwestii zmian w wymiarze

sprawiedliwosci.

Opracowata

Beata Roguska

2 Por. komunikat CBOS ,Polacy o zmianach w sgdownictwie”, luty 2020 (oprac. B. Roguska).



