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Analiza Prasowa

PRASA O RZADOWYM PROGRAMIE GOSPODARCZYMl

Przedstawiajgac w Sejmie swdéj program, wicepremier Bal-
cerowicz stwierdzii, 2Ze warunkiem wyj$cia z kryzysu gospodar-
czego jest zdzawienie inflacji i przywrdcenie réwnowagi ryn-
kowej. Proces ten - jego zdaniem - mﬁsi odbywaé¢ sie kosztem
pauperyzacji pewnych grup spolecznych oraz przejsciowej re-
cesji gospodarczej. Rzadowy projekt stabilizacji gospodarki
zostat zaakceptowany przez posidw i znaczng czesé publicys-
téw specjalizujgcych sie w zagadnieniach ekonomicznych,
zwtaszcza tych, ktérzy popieraja "Solidarnoscé". Argumenty
"za" rozpowszechniane przez $rodki masowego przekazu miaty
w istocie charakter polityczny. Podkre$lano, po pierwsze,
2e nie ma lepszego programu, po drugie - Ze nigdy nie byio
bardziej sprzyjajacych warunkéw do przeprowadzenia radykal-
nyvch reform, gdyz rzad cieszy sie prawdziwym poparciem spo-
tecznym, po trzecie zas$ - Ze program ten ma szanse na uzys-
kanie wsparcia finansowego z zagranicyz. Jednoczesnie wszel-
ka krytyke polityki gospodarczej uznawano za awanturnictwo

godzace w wywalczone z takim trudem zwyciestwo “Solidarnoéci"3.

Pierwszym tygodniom realizacji programu Balcerowicza
towarzyszyto zyczliwe zainteresowanie publicystdéw z wiek-
szosci tygodnikéw o profilu spoteczno-politycznym i gazet
sygnowanych przez "Solidarno$é", wyrazna rezerwa dziennikdw

wydawanych przez RSW oraz ofensywa propagandowa majgaca na

ruk WZKart. S-5113, 16 009.




celu zdyskwalifikowanie programu w pismach bedacych jeszcze
w styczniu organami prasowymi PZPR. Publikacje w tygodnikach
byly zatem utrzymane w spokojnym, rzeczowym tonie i nasta-

wione na wyjasnienie koniecznosci wprowadzenia zasad twardego

finansowania. Z kolei artykuly w gazetach codziennych, nie
zwiazanych z "Solidarnoécia“jzajely sie gidwnie ucigzliwymi
dla obywatela skutkami realizacji tego programu, nie wypowia-
dajac sie o nim samym. Pisano wiec o galopujacych cenach na
towary i ustugi, wzroscie optat za mieszkania, opal i ener-
gie elektryczng oraz rysujacej sie coraz bardziej realnie
groZbie bezrobocia. Sprawy te szczegdlnie mocno byly akcen-
towane w "Trybunie Ludu", oceniajacej program Balcerowicza
jako kolejna operacje cenowo-dochodowa nie majaca szans na suk-
ces. Wyémiewano sie z hasia powrotu do Europy, twierdzac, ze
CO najwyzej mozemy cbgon&?Induzq. Zmiana tonacji gazety
nastapita po zmianie szyldu. "Trybuna", pozostajac dzienni-
kiem opozycyjnym, zrezygnowalta z napastliwej krytyki. Opu-
blikowano w niej np. wywiad z I.Sekuia, popierajacym Balce-
rowicza jako kontynuatora dzieXa rozpoczetego przez poprze-
dnia ekipeS. Przedstawiano, na ogé* bez komentarzy, statys-
tyki méwigce o pogorszajace] sie kondycji gospodarki. Zasad-
nicza linie propagandowg gazety oparto na dyskusjach wokéi
alternatywnego programu gospodarczego, dostrzegajac w tym
szanse odbudowania tozsamos$ci ideologicznej i politycz-
nej catej 1ewicy. Ukoronowaniem tych dyskusji by* "Program

spoteczno-gospodarczy socjaldemokracji rRp" 6,

W miare upiywu czasu krytyka posunieé rzadu 1 samego

planu Balcerowicza zaczela sie pojawiaé w wiekszosci czaso-
pism. Publikowane w gazetach codziennych, takze "solidar-
nosciowych", wyniki sondazy cBos’ wskazywaty na kurczenie
sie bazy zwolennikéw reform rzadowych. Przedostajace sie
niekiedy na tamy prasy relacje z debat sejmowych, a tak-
ze z posiedzen rdéznych gremidw, ujawniaty dezaprobate nie-
ktérych organizacji i ugrupowan wobec programu stabhilizacji
gospodarczej. Réwniez L.Walesa w swoich wypowiedziach za-

checat do wypracowania rozwiazall alternatywnych przez te

organizacje, ktdre pragng liczyé sie w grze politycznejg.




W $rodowisku ekonomicznym coraz czeséciej wyrazano za-
niepokojenie o dalszy los gospodarki polskiej. Zardéwno le-
wicowo zorientowane "Zycie Gospodarcze", jak i liberalna
"Gazeta Bankowa" skrytykowaly rzad za przyjecie programu Bal-
cerowicza bez alternatywy, a takze jako catodei doktrynalnie nie-
mumszabwjg. Domagano sie korekty polityki gospodarczej i wy-
razano rozczarowanie, ze jak dotychézasrquawdmﬁasiezwé na
krytyke dosyé odporny ..., w czym zapewne pomaga mu opinia zagranicanych
instytucji finansowych, ktdrych przedstawiciele wyraiajaq uznanie dla sa-

mego programu i konsekweneji w jego realizacjilo.

Generalnie jednak program rzgdowy spotkal sie 'z uznaniem
ekonomistédw cieszacych sie opinig liberaldéw. Zardwno w "Ga-
zecie Bankowej", jak i "Polityce" pisano, ze warunkiem powrotu
do normalnosei jest twarde finansowanie, likwidacja ulg i dotacji
oraz doprowadzenie do rdéwnowagi budietowejll. Co prawda dos-
trzegano réwniez inne moZzliwe rozwigzania i sugerowano, ze
rzad wybrat monetaryzm z uwagi na etatyzm stwarzajacy zludzenie
wiekszej sterownodei i zgodnos$é z nawykami nyslowymi wiekszoset,
Jjesli nie wsaystkich uczestnikdéw postotoweg koalicjilz, niemniej wi-
tano sam program jako wize do Europy. Podobne stanowisko zaj-
mowali rdéwniez gdanscy liberalowie, publikujacy na lamaéh

pism "solidarnos$ciowych" i katolickichl3.

Bardziej radykalnych zmian domagali sie dziatacze gos-
podarczy i polityczni wywodzacy sie z kregdéw konserwatywno-
-liberalnych. Czes$é z nich, skupiona wokdét pisma "Czas!",
oraz Unii Polityki Realnej oskarzata rzad o nieudolnos$é i
manipulacje spoleczeristwem, a nawet pisala o zmowie okrggtego
stotu i wskrzeszat*a widmo okreSlonych sit z Zachodu zaintereso-

wanych upadkiem gospodarczym Polskil?.

Najwiecej kontrowersji i prasowych polemik wzbudzily w
planie Balcerowicza trzy kwestie: polityka rolna, prywatyza-
cja i metody drawienia inflacji. Przy tym pierwsza, jako le-
zgca w centrum zainteresowania PSL"O", partii wchodzacej w
sktad koalicji rzadzacej, i druga, ktdrej rozwiazanie przy-
jete przez rzad znacznie odbiega od rozwigzania proponowanego

przez "Solidarnosc¢" z 1981 r., staly sie przedmiotem targdw




politycznych, ktérych echa dochodzity rdéwniez do prasy. Trze-
cia kwestie - na ogél pozostawiano profesjonalistom i czaso-

pismom ekonomicznym.

Polityka rolna byta krytykowana przez wiekszos$é tytuidw
prasowych; Publicy$ci specjalizujacy sie w tej dziedzinie prze-
waznie nie zgadzali sie ze stanowiskiem rzadowym, Ze dopiero
po uzdrowieniu rynku mozna my$leé¢ o bardziej radykalnych zmia-
nach w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej. Postulowano, by
odrebnie reformowaé ten dziatr gospodarki. Po pierwsze z tego
powodu, 2e wies$ byia traktowana po mmxwzemu'przez ponad 40 lat
PRL i kontynuowanie tej praktyki grozi znaczacym spadkiem pro-
dukcji zywnos$ci i nieobliczalnymi skutkami spoiecznymi, gdyz
na import zywnosci jeszcze diugo Polski nie bedzie staél5,
po drugie zas$ - inwestowanie w rolnictwo i przemyst spozyw-
czy zwraca sie stosunkowo szybkols. Publikowane przez prase
komunikaty Centralnego Urzedu Planowania byly utrzymane w
tonie katastroficznym i zwracaty uwage na niebezpieczenstwo
zalamania sie hodowli w wielu regionach Polski oraz na ogdl-
ny spadek popytu na pasze, nawozy, $rodki ochrony ros$lin i
zwierzeta hodowlane oraz kredyty.

"Rzeczpospolita" przyznata, zZe prognozy dla rolnictwa

nie sa najlepsze, a wprowadzonzs mechanizmy rynkowe nie wywoiaty
trwatych tendencji rozwojowych. Pisano, ze diawiente inflacji poiaczone
z diawieniem popytu na Zynwoéd ostabilo zainteresowanie rolnikdw zwicksza-
niem produkeji, jednoczesnie wysoki warost cen srodkdw produkeji wyptynat
na wyraine ograniczenie ich zakupdw. W rolnictwie wystapity naturalne pro-
cesy zachowawcze o charakterze ekstensywnym 17, zdaniem publicystdw
gazety rzadowej, uzdrowi¢ sytuacje moze jedynie powolanie Agen-
cji Rynku Rolnego. Ponawiano tez apele o poparcie tej konce-
pcji w Sejmie. Ekonomis$ci zwrdécili jednak uwage, Ze sama Agen-
cja nie zapewni stabilnej produkcji rolnej, gdyz zgodnie z kon-
cepcja rzadowa palistwo nie bedzie interweniowaé w ceny skupu
pioddéw rolnych. Przy okazji skrytykowano Ministerstwo Rolni-
ctwa za chwiejng postawe wobec tzw. minimalnych cen skupu i
dawanie chiopom obietnic bez pokrycia - zapewnien o gwaran-

cjach panstwowych dla tych cenl8,




Réwniez "Trybuna" zamiescita kilka artykuidw na temat
wsi i rolnictwa. Wzieto w nich w obrone rodzinne gospodarstwa
chiopskie, najbardziej zagrozone w obecnej sytuacji. Skrytyko-
wano rzadowy projekt zmian strukturalnych na wsi jako prdbe
przestawienia sie na gospodarstwa wielkoobszarowe, oparte na
pracy najemnej, a wiec wycofania sie z tego, co dawaia chio-
pom reforma rolna z 1944 r. Stwierdzono, ze taka postawa rzadu
wzmaga niezadowolenie rolnikdéw i sytuuje ich sympatie poli-

tyczne po stronie lewicylg.

Odmienna linie propagandowag przyjal "Tygodnik Rolnik-
kéw <<Solidarnoéé>>". Pismo to zaaprobowaio polityke rolna
i posuniecia rzgadu. W kilku artykutach oraz wywiadach z pre-
mierem T.Mazowieckim i doradca rzadu W.Kuczyiiskim dowodzono,
iz inflacja dziata destabilizujaco rdéwniez na gospodarke
rolna i ze polityka prorolnicza moze byé prowadzona dopiero
w normalnej sytuacji rynkowejzo. Krytykowano takze partie
chlopskie za przyjmowanie hasel populistycznych i podgrze-
wanie nastrojéw antyrzadowychzl. '

Istotnie, opinie o antychtopskiej polityce rzadu naj-
czescie] byly wypowiadane przez przywddcdéw ruchu ludowego.
Niektdrzy publicydci twierdzili, ze kryja sie za tym ich
(liderdw) wiasne ambicje polityczne i cheé umocnienia lobby
chtopskiego w Parlamencie??, Specjalisci piszacy w "Gazecie
Bankowej" i "Zyciu Gospodarczym" zdecydowanie negatywnie oce-
nili przedstawiony przez prezesa K.Olesiaka, krytyczny wobec
planu Balcerowicza, "Korekcyjny program gospodarczy". Ich zda-
niem, sprowadza sie on do nakrecanlia spirali inflacyjnej w imie obrony
robﬂezych*ﬁﬂercqﬁoZB. Viprawdzie :i.znali oni za konieczna pewng
interwencje panstwa w wolnorynkowe ceny, ale w ich przekona-
niu gwarancje cenowe powinny objaé nie wszystkich producentdw,
lecz jedynie tych najbardziej efektywnych.

Koncepcja przeksztaicer wtasnosciowych ujeta w rzadowym
projekcie ustaw prywatyzacyjnych zaklada tzw. mala i duza pry-
watyzacje. Ta pierwsza moze dlatego nie wywotala zadnych kon-
trowersji ani w Sejmie, ani w prasie, Ze potencjalny nabywca
przedsiebiorstw handlowych, hotelarsko-turystycznych, budow-



lanych, transportowych itp. musi .po prostu dysponowaé gotdwka.
Spory rozgorzaty wokdét projektu duZej prywatyzacji, z'aka:ad‘aja,cego
przeksztatcenie poszczegdlnych przedsiebiorstw panstwowych naj-
pierw w spdtki skarbu panstwa, a nastepnie w spdéiki akcyjne,
ktérych akcje beda sprzedawane osobom i firmom prywatnym.

Racje strony rzadowej, optujacej za utworzeniem w Polsce rynku
kapitatowego z prawdziwego zdarzenia 24, startly sie z argumentami
dziataczy i sympatykdéw samorzaddw pracowniczych opowiadajacych
sie za utworzeniem takiej struktury wtasnosci, ktdéra bytaby

w odczuciu spotecznym sprawiedliwazs.

Niektdére tytuly prasowe aktywnie wigczyily sie do tych
dyskusji. Jedne, jak np. "Gazeta Wyborcza" i "Przeglad Tygod-
niowy", staraly sie przedstwié argumenty obu stron, inne -
"Rzeczpospolita" i "Gazeta Bankowa" - bronity stanowiska rzadu,
"Zycie Gospodarcze" za$, sprzyjajace od lat idei samorzadu, za-
proponowalo wiasng, konkurencyjna koncepcje prywatyzacjizﬁ.
Jest rzecza charakterystycznag, ze kwestie te wiadsciwie umkneity
uwadze socjaldemokratdw z "Trybuny", mimo zZe dotyczag zmian
ustrojowych pailistwa, jak rdéwniez prasie katolickiej, choé
w dyskusjach dzialacze samorzadowi stosunkowo czesto powoiuja

sie na spoteczng nauke Kos$cioia.

Wypowiadajacy sie na tamach prasy dziatacze samorzadowi
skrytykowali juz sama idee, ze przedsiebiorstwo panstwowe moz-
na przeksztatcié w spdike skarbu panstwa. Ich zdaniem, przed-
siebiorstwa te nie sa wiasnosciq parstwowa, czyli niczyjq. Odnosi
sie to zwlaszcza do niektdérych dobrze prosperujgacych zaktaddw,
ktérych zatogi dzieki wlasnej gospodarnos$ci i przedsiebior-
czoéci maja prawo czué sie ich wspdiwkascicielami. Powolywano
sie przy tym na niejednoznaczne opinie prawnikéw27 i nigdy
nie respektowane ustalenia dotyczace samorzaddw podjete przy
"okragiym stole". Dowodzono, Ze w pozbawionej samorzadu spdice
skarbu panstwa zalogi nie beda miaty wpiywu na zarzadzanie za-
ktadem, ‘co nie pobudzi ich aktywnos$ci ani przedsigebiorczosci.
Skrytykowano rdwniez zasade typowania do prywatyzacji najlep-
szych i najbardziej efektywnych zaktaddéw jako sztuke dla

sztuki , robiong dla efektu propaqandoweq028.




Osia sporu ze strona rzadowa stal sie akcjonariat pracow-
niczy, wprawdzie w projekcie ministra Lisa dopuszczalnf jako
alternatywa, ‘ale w z gdry zadekretowanym, ograniczonym zakre-
sie. Opinie publicfstéw w tej sprawie byily podzielone, przy
czym w uzasadnieniu zardéwno jedni, jak i drudzy siegali nie
tylko do argumentdw merytorycznych. Bronigcy idei akcjonar-
iatu pracowniczego powolywali sie na zastugi "samorzadowcéw"
w ostatnim dziesiecioleciu, na przesladowania w stanie wojen-
nym i sukcesy pracy organicanej na rzecz reform??. Ich przeciw-
nicy z kolei twierdzili, 2Ze samorzady pracownicze mialy racje
bytu w innej epoce, bedac alternatywa dla kierowniczej roli
PZPR. Dalsze ich podtrzymywanie oznaczaloby dzielenie sie
wtadza w przedsiebiorstwie, bytoby wiec nie do pogodzenia z
zasadami nowoczesnego zarzadzania30. Przytaczano tez opinie
oséb zainteresowanych przejeciem przedsiebiorstw na wtasnosé,
zniecheconych do calego przedsiewziecia nawet tymi niewiel-
kimi koncesjami poczynionymi na rzecz akcjonariatu pracowni-

czego w projekcie rzadowym,

Krytycy projektu rzadowego stawiali przy okazji pytanie,
towarzyszace wszystkim reformom w latach osiemdziesigtych:
Cay moina gospodarke reformowaé odgdrnie 1 centralnie wbrew woli zatdg

pracowntezych? 31

Pojawit sie rdéwniez typowy dla minionych lat zarzut o
rozroscie biurokracji, gdyz Agencja ds.Przeksztalcen Wias-
nosciowych bedzie zatrudniata armie urzednikdw, w ktdrych
rekach bedzie spoczywal los sporej czesci majatku narodowego32.
Liberalowie popierajacy projekt podejrzewali "samorzadowcdw"

o to, ze pod hastiem akcjonariatu chca znowu wprowadzié kolek-
tywizacje, przekazaé majatek w rece daielnycr zaids.Dlatego za
dobra monete przyjeli obietnice ministra Lisa, iz kazda de-
cyzja prywatyzacyjna bedzie podlegaé¢ kontroli rzadu i ze dla

projektu rzadowego wilasciwie nie ma alternatywy33.

Tiem do dyskusji o ustawie prywatyzacyjnej i polityce
rolnej byty ogtaszane w prasie komunikaty GUS o pogarszajacej
sie kondycji gospodarki we wszystkich dziedzinach. Coraz

czedciej ekonomisci i publicy$ci specjalizujacy sie w proble-



matyce gospodarczej zadawali sobie pytanie: Czy program raqdowy ma
szanse na powodzenie? Czes$é z nich nie miata watpliwosci, ze

jego realizacja doprowadzi do katastrofy, gdyz rozwigzania
przyjete przez wicepremiera Balcerowicza sa podobne do tych,
34

ktére juz byly w Polsce wdrazane i sie nie sprawdziity Nie

rokuje wiekszych nadziei polityka hamowania wzrostu ptac w
gospodarce uspotecznionej ani nadmierﬁy ‘fiskalizm,
ktéry doprowadzii do drastycznego spadku piacy realnej, spadku
produkcji rolniczej i rzemie$lniczej i duzego spadku produkcji
przemyslowej35 . Inni z kolei przyjeli za bXad rozwigzania o charakt
rze "podrecznikowym”, takie jak np. préby diawienia inflacji
poprzez hamowanie produkcji. Uwazali, ze sposobu tego nie

36, Pisano, zZe program wychodzenia

mozna zastosowaé w Polsce
2z kryzysu jest zagroioﬁy nadmiernie restrykcyjnq politykq monetarnq
1 ptacowa, ktdéra moze w blizszej perspektywie wyzwolié ponow-
nie inflacje, a w dalszej - doprowadzié¢ do gtebokiej depresji

gospodarczej37.

Idei kontynuowania obecnej polityki gospodarczej bronii
w licznych wywiadach prasowych38 sam wlicepremier Balcerowicz,
oraz redaktorzy "Rzeczpospolitej". Argumenty na rzecz progra-
mu sprowadzaty sie wladciwie do trzech: po pierwsze - zostatl
zaaprobowany przez miedzynarodowe instytucje finansowe, po dru-
gie - wprowadzenie do niego istotnych korekt, np. rozluZnienie
polityki monetarnej, spowodowaioby nowa fale inflacji, po trze-
cie za$ - nie ma lepszego, alternatywnego programu. (Nie wzbu-
dzity bowiem wiekszego uznania projekty konkurencyjne, wypra-
cowane przez PSL"QO" oraz SAdRP - tén ostatni wediug opinii rza-

dowych moZna scharakteryzowaé jako koncert sycaer 39 .

Propagowanie wiasnego programu jako "jedynej siusznej dro-
gi" towarzyszyio nieodiacznie kolejnym ekipom rzgdowym podej- :
mujacym préby reformowania Rzeczpospolitej40. Czy tynlrazenuvvzmie_i
nionych warunkach politycznych, trafi on spoleczenstwu do prze- f

konania?
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PRZYPISY

Przedmiotem niniejszego opracowania sg oceny programu gospodarczego L.Bal-
cerowicza formulowane na lamach prasy w pierwszym kwartale biezacego roku.
Analizowano 15 wybranych tytuldw prasowych: 4 dzienniki centralne i 11
tygodnikéw o profilu spoleczno-politycznym. Zebrany material byl dosyéc
réznorodny i obejmowat zardowno artykuty teoretyczne, pisane przez specja-
listéw z dziedziny gospodarczej, wywiady z czolowymi postaciami zycia
gospodarczego i politycznego oraz wystapienia posidéw i senatordw, jak

i formy czysto dziennikarskie: reportaze, felietony, komentarze itp.
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"Zycie Gospodarcze", nr 15/90

"Przeglad Tygodniowy", nr 14/90

J.S.Mac - "Gazeta Bankowa'", nr 14/90

"Przeglad Tygodniowy", nr 3/90; "Polityka', nr 7/90

 "Polityka", nr 13/90

"Zycie Gospodarcze', nr 8/90
"Zycie Gospodarcze'", nr 12/90

"Rzeczpospolita", 19.02.90; "Tygodnik Powszechny", nr 9/90%'"Gazeta
Wyborcza'", 19.02.90

"Rzeczpospolita", 26.04.90

"Gra w reforme czy o reforme?" - raport CBOS, listopad 1987; "Prasa
o reformie" - raport CBOS, czerwiec 1988.



