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Demokracje mozna rozumie¢ rozmaicie. Cho¢ w podstawowym znaczeniu jest po prostu okreslonym
sposobem wylaniania przez obywateli ich politycznej reprezentacji, to jednak skojarzenia, ktoére
pojawiaja sie wraz z terminem ,demokracja”, niejednokrotnie wykraczaja poza kryterium
proceduralne. Moga by¢ to pewne wartosci, normy i zasady dotyczace zycia spoteczno-politycznego,
a takze okres$lone oczekiwania wzgledem tzw. demokratycznego panstwa i jego instytucji, m.in. to,
jak powinno traktowac swoich obywateli, jakie swobody i mozliwos$ci dziatania im gwarantowac, czy
powinno udziela¢ im wsparcia ekonomicznego oraz w jakiej mierze (i czy w ogdéle) ma sterowac
gospodarka. Aby dowiedzie¢ sie, jak Polacy rozumieja demokracje, przedstawiliémy im ponad
dwadziescia réznych cech systemdow spoteczno-politycznych, proszac o okreslenie, w jakim stopniu
s3 one konstytutywne dla demokratycznego panstwa. Ponadto interesowalo nas réwniez,

czy i w jakim stopniu te aspekty s3g realizowane w Polsce’.

Wszystkie zasady dotyczace funkcjonowania panstwa, ktore przedstawiliSmy badanym, sg przez nich
— w mniejszym lub wiekszym stopniu — uznawane za cechy demokracji. Do najwazniejszych, jak
wynika z deklaracji (uwaza je za takie co najmniej trzy czwarte respondentéw), zaliczane s3 te, ktore
wigZa sie z wyborem przedstawicieli politycznych, a wiec wolne, uczciwe i powszechne wybory oraz
dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem. Jako kluczowe dla demokracji postrzegane s3 takze:
ochrona wolnosci osobistej obywateli, swoboda wyrazania poglagdéw i organizowania sie oraz réwnos¢
- definiowana zaréwno jako réwnos$¢ wobec prawa, jak i rGwnos¢ szans na uzyskanie wyksztatcenia.
Bardzo wazne w opinii ankietowanych sg ponadto ekonomiczne zobowigzania panstwa wobec
obywateli: finansowanie takich dziedzin jak opieka zdrowotna, nauka, kultura, dbato$¢ o dobrobyt
i odpowiedzialno$¢ za gospodarke. Ponadto bardzo czesto za fundamentalng ceche demokratycznego

panstwa uwazana jest konieczno$¢ kontrolowania dziatan rzadu przez niezawiste sady.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (371) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkaricow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej, do ktérej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 8 do 18 kwietnia 2021 roku na probie liczacej 1131 osdb (w tym: 47,3% metoda CAPI, 38,5% — CATI i 14,2% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.



Okoto siedmiu na dziesieciu Polakow za bardzo istotne dla demokracji uznaje takie zasady odnoszace
sie do praktyki politycznej, jak mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych,
reprezentowanie woli wyborcow przez parlament i konsultowanie ze spoteczenstwem waznych
decyzji panistwowych, a takze aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym i rzady prawa. Podobna grupa
badanych uwaza, ze fundamentalng zasada demokratycznego parnstwa powinno by¢ zapewnienie

godziwych warunkéw zycia ludziom najgorzej sytuowanym.

0d ponad potowy do okoto dwdch trzecich Polakéow za kluczowe cechy demokratycznego panstwa
uwaza ochrone praw mniejszosci, minimalizowanie ingerencji panstwa w Zycie obywateli,
decentralizacje (polegajaca na przekazaniu przez panstwo jak najwiekszych kompetencji samorzadom

i organizacjom spolecznym) oraz ograniczanie nieréwnosci ekonomicznych.

Najmniej istotne w tym kontekscie sg zasady odnoszace sie do pewnych ograniczen wolnosci, a wiec
konieczno$ci podporzadkowania sie przez mniejszo$¢ woli wiekszoSci oraz ograniczenia praw

jednostki na rzecz osiggania celéw ogolnospotecznych.

Bardzo | Srednio | Niezbyt | To nie jest Trudno Waznos¢

wazne | wazne | wazne cecha powiedzie¢ cechy
Ktére z wymienionych cech systemu uwaza Pan(i) demokracji ($rednia
za wazne, aby mozna byto uznaé panstwo PUNKTY NA SKALI liczba
za demokratyczne, a ktére za niewazne? punktow)

4 | 3 | 2 | 1
w procentach

Wolne i uczciwe wybory 93 3 0 3 3,96
Réwnos¢ wobec prawa 88 7 1 0 5 391
Powszechne prawo wyborcze 86 8 1 0 5 3,89
Ochrona wolnosci osobistej obywateli 86 8 1 0 5 3,88
Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych
szans ksztafcenia 86 8 0 2 4 3,85
Dobor najlepszych ludzi do rzadzenia krajem 84 9 1 2 5 3,84
Wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie 76 15 2 1 6 3,78
Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli 78 14 2 1 5 3,77
Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki,
kultury 80 12 2 3 4 3,75
Mozliwo$é wyboru migedzy programami partii
politycznych 73 17 2 1 7 3,75
Odpowiedzialno$é panstwa za zycie gospodarcze 76 12 3 2 7 3,74
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 72 18 2 1 7 3,74
Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady,
m.in. Trybunat Konstytucyjny 75 11 2 3 8 3,73
Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament 71 17 2 1 9 3,73
Ciagte konsultowanie ze spoteczefistwem waznych
decyzji panstwowych 70 19 3 1 7 3,71
Rzady prawa 70 16 2 2 10 3,70
Zapewnienie przez panstwo godziwych warunkéw zycia
najbiedniejszym 70 17 3 5 5 3,61
Ochrona praw mniejszosci 64 22 4 2 8 3,61
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych kompetenciji
samorzadom i organizacjom spotecznym 56 27 4 3 11 3,52
Ograniczenie interwencji pafnstwa w zycie obywateli 55 27 4 3 10 3,49
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci warunkéw bytu 51 26 5 7 11 3,37
Podporzadkowanie mniejszosci woli wigkszosci 31 28 14 14 13 2,88
Ograniczenie praw jednostki dla osiggania celéw
ogdlnospotecznych 27 25 9 19 20 2,75




W jakim stopniu, zdaniem badanych, powyzsze zatozenia s3 realizowane w Polsce? Najcze$ciej badani
uwazaja, ze przestrzegane sg zasady dotyczace demokratycznych wyboréw (sa powszechne, wolne
i uczciwe), pluralizmu politycznego (obecno$¢ réznych ugrupowan na scenie politycznej) oraz
odpowiedzialno$ci panstwa za gospodarke i finansowania przez nie ochrony zdrowia, nauki i kultury.
Znaczna ich cze$¢ zauwaza réwniez, ze w naszym kraju mniejszo$¢ musi podporzadkowac sie woli

wiekszosci.

Wsrod wiekszosci ankietowanych przewaza opinia, ze w Polsce dla osiggania celéw
ogodlnospotecznych ogranicza sie prawa jednostki, ale réwnoczes$nie chroniona jest wolnos$¢ osobista
obywateli, istnieje swoboda wyrazania pogladéw i organizowania sie oraz mozliwo$¢ angazowania sie
obywateli w Zycie publiczne. Do$¢ czeste sa rowniez deklaracje, ze panstwo wywigzuje sie
z ekonomicznych zobowigzan wobec obywateli — ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu i zapewnia

godziwe warunki najbiedniejszym — cho¢ w tych kwestiach relatywnie wielu wyraza opinie przeciwna.

Zdecydo- | Raczej | Raczej | Zdecydo- | Trudno | Stopien

wanie tak tak nie wanie nie | powie- | realizacji
Czy w naszym kraju przestrzegane sg nastepujace PUNKTY NA SKALI dzie¢ zasady
zasady? 2 | 3 | 2 | 1 ($rednia

punktow)
w procentach

Jest powszechne prawo wyborcze 53 36 4 2 6 3,48
Istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii
politycznych 28 46 12 4 11 3,08
Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie gospodarcze 28 41 15 7 9 2,99
WybOl’y S3 wolne i uczciwe 24 44 16 5 11 298
Mniejszo$¢ musi podporzadkowac sie woli wigkszosci 23 45 15 5 13 2,98
Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke i kulture 24 49 15 6 6 2,98
Dla osiggania celéw ogdlnospotecznych ogranicza sie
prawa jednostki 18 37 18 3 24 2,90
Obywatele majg mozliwo$¢ aktywnosci w zyciu
publicznym 18 44 22 8 8 2,79
Wolnos¢ osobista obywateli jest chroniona 16 41 22 12 10 2,66
Istnieje wolno$¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie 19 35 24 15 8 2,63
Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu 8 36 29 7 20 2,55
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia
najbiedniejszym 11 37 30 11 11 2,53
Rzad dba o dobrobyt obywateli 13 35 31 13 7 2,52
Dzieci ze wszystkich rodzin majg zapewnione réwne
szanse ksztatcenia 16 32 30 16 6 2,52
Prawa mniejszosci sg chronione 12 34 24 16 15 2,50
Panstwo przekazuje jak najszersze kompetencje
samorzgdom i organizacjom spotecznym 9 29 31 10 21 2,45
Sejm reprezentuje wole wyborcow 12 30 32 14 12 2,45
Sa rzady prawa 12 28 31 20 9 2,36
Dziatania rzadu sa kontrolowane przez niezawiste sady,
m.in. Trybunat Konstytucyjny 12 28 22 23 16 2,34
Wobec prawa wszyscy sg rowni 15 23 33 24 5 2,31
Panstwo stara sig jak najmniej ingerowac w zycie
obywateli 8 27 32 19 15 2,28
Do rzadzenia krajem dobiera si¢ najlepszych ludzi 11 22 28 30 9 2,17
Wazne decyzje panstwowe sa konsultowane
ze spoteczenstwem 6 20 35 29 10 2,03




W przypadku niektérych aspektow opinie sg bardzo podzielone, a przewaga tych, ktdrzy uwazaja, ze
sg one obecne w naszym kraju nad bedacymi przeciwnego zdania, jest stosunkowo niewielka. Dotyczy
to ochrony praw mniejszo$ci, dbatosci rzadu o dobrobyt obywateli oraz zapewnienia dzieciom
réownych szans edukacyjnych niezaleznie od ich statusu materialnego. W odniesieniu do realizowania
w Polsce takich zasad, jak decentralizacja wtadzy (przekazywanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzadom) oraz reprezentowanie woli wyborcow przez Sejm, minimalnie przewaza

sceptycyzm.

Czesciej jako deficytowe niz obecne w polskiej demokracji postrzegane sa kwestie dotyczace rzadéw
prawa i kontrolowania dziatan rzadu przez niezawiste sady, a jeszcze bardziej wyraZnie, takie jak:
regularne konsultowanie waznych decyzji panstwowych ze spoleczenstwem, dobdr najlepszych ludzi

do rzadzenia krajem, rdwnos$¢ wobec prawa i ograniczenie ingerencji panstwa w zycie obywateli.

Omawiane zasady spoleczno-polityczne mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich range definicyjna i stopien
realizacji w Polsce na cztery na grupy. Najbardziej interesujace wydaja sie te, ktére wpisuja sie,
w opinii Polakéw, w kanon demokracji. Do uznawanych za bardzo istotne i jednoczesnie majacych
odzwierciedlenie w praktyce naleza zasady odnoszace sie do standardéw wyborczych, pluralizmu
sceny politycznej, gwarancji dotyczacych wolnosci osobistej, swobody wyrazania pogladow
i zrzeszania sie, aktywnosci obywatelskiej i ochrony praw mniejszosci (cho¢ w tym przypadku opinie
s3 bardzo zrdznicowane). Znajduja sie wsrdd nich takze zasady dotyczace réwnosci szans
edukacyjnych i ekonomicznych funkcji panstwa: finansowania przez nie istotnych dziedzin zycia,

odpowiedzialno$ci za gospodarke, dbatos¢ o dobrobyt obywateli i zapewnienia godziwych warunkéw

najbiedniejszym.

Realizacja . , - . . "
poszcze- Znaczenie poszczegdlnych cech systemu dla zdefiniowania go jako demokracji
goélnych zasad

w Polsce Bardzo wazne Mniej wazne

« Wolne i uczciwe wybory
« Powszechne prawo wyborcze

« Ograniczenie przez panstwo
nieréwnosci warunkéw bytu

« Ochrona wolnosci osobistej obywateli

« Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych szans
ksztatcenia

« Wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie

« Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli

« Podporzadkowanie mniejszosci
woli wigkszosci

« Ograniczenie praw jednostki dla
osiggania celow
ogélnospotecznych

Dobra ; - R . .

« Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, kultury

« Mozliwos$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych

« Odpowiedzialnos¢ panstwa za zycie gospodarcze

« Aktywnos$¢ obywateli w zyciu publicznym

« Zapewnienie przez panstwo godziwych warunkéw zycia

najbiedniejszym

« Ochrona praw mniejszosci

« Réwnos¢ wobec prawa « Przekazanie przez panstwo jak

« Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem najszerszych kompetencji

« Kontrolowanie dziatai rzadu przez niezawiste sady, m.in. Trybunat samorzadom i organizacjom
Staba Konstytucyjny spotecznym

« Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament

« Ciggte konsultowanie ze spoteczeristwem waznych decyzji
panstwowych

« Rzady prawa

« Ograniczenie interwencji pafistwa
w zycie obywateli



Z kolei cechy uznawane za kluczowe dla demokratycznego panstwa, ktére zdaniem znacznej czesSci
badanych sa w Polsce deficytowe, to réwno$¢ wobec prawa, dobdr najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem, reprezentowanie woli wyborcow przez Sejm, konsultowanie waznych decyzji politycznych

ze spoleczenstwem, kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady, a takze rzady prawa.

0d poprzedniego badania sprzed czterech lat nie zmienit sie w znacznym stopniu sposéb rozumienia
demokratycznego panstwa, czyli to, jakie cechy mu sie przypisuje. Nieco rzadziej niz woéwczas
ankietowani 1acza z demokracja zasady dotyczace polityki spolecznej (ograniczania przez panstwo
nieréwnosci warunkow bytowych i dbania przez nie o najgorzej sytuowanych), decentralizacji wtadzy
panstwowej na rzecz wzrostu samorzadnosci, a takze podporzadkowania mniejszo$ci i jednostek

wspolnocie polityczne;j.

. - . ’ 2017 2021 2017 2021 2017 2021
Ktdre z wymienionych cech systemu uwaza Pan(i)
za wazne, aby mozna byto uzna¢ panstwo Wazne Niewazne Trudno powiedzie¢
za demokratyczne, a ktére za niewazne?

w procentach

Wolne i uczciwe wybory 96 96 0 0 4 3
Réwnos¢ wobec prawa 95 95 1 1 4 5
Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin

réwnych szans ksztatcenia 94 94 2 2 4 4
Powszechne prawo wyborcze 94 94 1 1 5 5
Ochrona wolnosci osobistej obywateli 94 94 1 1 5 5
Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem 92 93 3 3 5 5
Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia,

nauki, kultury 93 92 3 4 4
Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli 91 92 4 3 5 5
Wolno$¢ wyrazania pogladdw i organizowania sig 91 91 3

Mozliwo$é wyboru migedzy programami partii

politycznych 88 90 4 3 8 7
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 92 90 2 3 6 7
Ciagte konsultowanie ze spoteczefistwem waznych

decyzji panstwowych 89 89 4

Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament 88 88 5 3

Odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie gospodarcze 90 88 5 5

Zapewnienie przez panstwo godziwych warunkow

zycia najbiedniejszym 92 87 4 8 4 5
Rzady prawa 86 86 6 4 8 10
Ochrona praw mniejszosci 86 86 7 6 7 8

Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady,
m.in. Trybunat Konstytucyjny 85 86 5 5 10 8

Przekazanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzagdom i organizacjom

spotecznym 86 83 4 7 10 11
Ograniczenie interwencji pafistwa w zycie obywateli 81 82 9 7 10 10
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci

warunkoéw bytu 80 77 9 12 11 11
Podporzadkowanie mniejszosci woli wiekszosci 66 59 21 28 13 13

Ograniczenie praw jednostki dla osiggania celow
ogdlnospotecznych 59 52 25 28 16 20




Wieksze zmiany na przestrzeni ostatnich czterech lat nastgpily w ocenie realizacji niektérych regut
demokracji w naszym kraju. Dotyczy to przede wszystkim zasad liberalizmu - zmniejszylo sie
poczucie, ze w Polsce istnieje wolno$¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie, oraz ze chroniona
jest wolnosc¢ osobista obywateli i prawa mniejszosci, a takze ze obywatele majg mozliwo$¢ aktywnosci
w sferze publicznej. Wzrdst jednoczesnie odsetek deklarujacych, ze w Polsce dla osiggania celéw
ogllnospotecznych ogranicza sie prawa jednostki. Pogorszyly sie rowniez inne standardy
demokratycznego panstwa. Mniej os6b uwaza, ze w naszym kraju sg rzady prawa, Sejm reprezentuje
wole wyborcow, a wazne decyzje panstwowe s3 konsultowane ze spoteczenstwem. Przybyto ponadto
badanych kwestionujacych to, ze wybory sg wolne i uczciwe. Z kolei zauwazalna poprawa dotyczy
komponentéw demokracji zwigzanych z polityka spoteczng, ktérych umocnienie sie obserwowaliSmy
juz cztery lata temu - zapewnienia przez panstwo réwnych szans na uzyskanie wyksztalcenia

niezaleznie od statusu materialnego oraz godziwych warunki zycia dla os6b najgorzej sytuowanych.

c ca ) 2017 2021 2017 2021 2017 2021

Z;gav;yn’)aszym raju przestrzegane sa nastepujace Tak Nie Trudno powiedzieé
w procentach

Jest powszechne prawo wyborcze 92 89 4 6 4 6

Istnieje mozliwo$¢ wyboru migdzy programami partii

politycznych 74 74 15 16 11 11

Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke i kulture 70 73 24 21 6 6

Panstwo ponosi odpowiedzialnosc¢ za zycie gospodarcze 71 69 20 22 9 9

Wybory sg wolne i uczciwe 75 68 14 21 11 1

Mniejszo$¢ musi podporzadkowac sig woli wiekszosci 71 68 19 20 10 13

Obywatele majg mozliwo$¢é aktywnosci w zyciu

publicznym 71 62 23 30 6 8

Wolnos$¢ osobista obywateli jest chroniona 65 57 25 34 10 10

Dla osiggania celéw ogdlnospotecznych ogranicza sie

prawa jednostki 50 55 23 21 27 24

Istnieje wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sig 68 54 26 39 6 8

Rzad dba o dobrobyt obywateli 48 48 41 44 11 7

Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia

najbiedniejszym 43 48 47 41 10 11

Dzieci ze wszystkich rodzin majg zapewnione réwne

szanse ksztatcenia 43 48 52 46 5 6

Prawa mniejszosci sg chronione 53 46 31 40 16 15

Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu 43 44 36 36 21 20

Sejm reprezentuje wole wyborcow 48 42 40 46 12 12

Sa rzady prawa 47 40 46 51 7 9

Dziatania rzadu sg kontrolowane przez niezawiste sady,

m.in. Trybunat Konstytucyjny 40 40 42 45 18 16

Wobec prawa wszyscy sg rowni 39 38 55 57 6 5

Panstwo przekazuje jak najszersze kompetencje

samorzgdom i organizacjom spotecznym 44 38 30 41 26 21

Panstwo stara sie jak najmniej ingerowaé w zycie

obywateli 37 35 46 51 17 15

Do rzadzenia krajem dobiera sig najlepszych ludzi 33 33 55 58 12 9

Wazne decyzje paristwowe sg konsultowane

ze spoteczenstwem 29 26 61 64 10 10




W dluzszej perspektywie czasowej — ostatnich osiemnastu lat — standardy demokratyczne sg obecnie
najwyzsze (lub jedne z najwyzszych) w dziedzinie polityki spotecznej (rowne szanse edukacyjne,
finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki i kultury, ograniczenie nieréwnosci
materialnych i pomoc dla najgorzej sytuowanych). Natomiast najstabiej w dluzszym okresie wypada
obecnie realizowanie w Polsce liberalnych cech demokratycznego panstwa (zapewnienie wolnosci
wyrazania pogladéw i organizowania sie, ochrona wolnosci osobistej, ograniczenie ingerencji
panstwa w zycie obywateli, ochrona praw mniejszosci, nieograniczanie praw jednostki na rzecz
osiggania celéw ogdlnospotecznych, mozliwos¢ aktywnosci obywateli w zyciu publicznym), jak
réowniez takich zasad, jak rzady prawa, konsultowanie ze spoteczenstwem waznych decyzji
panstwowych, zwiekszanie kompetencji samorzadéw i organizacji spotecznych oraz kontrolowanie

dziatan rzadu przez niezawiste sady.

Waznos¢ cechy dla zdefiniowania Ocena stopnia realizacji cechy
ustroju jako demokratyczny w Polsce
Cechy systemu spoteczno-politycznego v 1 1 Vil Vil \Y I 1} Vi VI \Y

‘00 | ‘03 | 10 | 13 | 17 | "21 ‘03 10 | 13 | 17 21

$rednia liczba punktéw na skali od 1 do 4

Wolne i uczciwe wybory - - - 3,93 | 3,96 | 3,96 - - 3,07 | 311 | 2,98
Réwnos¢ wobec prawa 384 385|388 (386|391 (391 | 216 | 225 | 233 | 2,36 | 2,31
Powszechne prawo wyborcze - - - 3,83 | 390 | 3,89 - - 343 | 349 | 3,48
Ochrona wolnosci osobistej 3,79 | 3,83 | 386|384 |389|388| 281 290 | 2,83 | 2,82 | 2,66
Zapewnienie rownych szans ksztatcenia

dzieciom ze wszystkich rodzin 375|375(388|387(388(385| 1,72 | 201 | 205 | 242 | 2,52

Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem 3,76 | 3,80 | 386|382 (385|384 | 202 | 204|197 | 222|217

Wolnos¢ wyrazania pogladdéw i organizowania

sie 369 (370379 |371(378|378| 310 | 3,05 | 3,03 | 2,85 | 2,63
Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli 365|369 381|376 (379|377 | 185 | 213 | 1,98 | 2,52 | 2,52
Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia,

nauki, kultury 3,74 1373|379 |382|383|375| 237 | 260|273 | 285|298
Mozliwo$¢é wyboru miedzy programami partii

politycznych 3,51 | 348 | 365|358 (368|375 305 | 299 | 298 | 303 | 3,08
Odpowiedzialno$é panstwa za zycie

gospodarcze 3,65 (371 (368|373 (373|374 | 270 2,74 | 2,76 | 3,02 | 2,99
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 341|352 370|364 |373|374| 281 295 | 291 | 293 | 2,79
Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste

sady, m.in. Trybunat Konstytucyjny - - - - 3,74 | 3,73 - - 2,69 | 236 | 2,34
Reprezentowanie woli wyborcow

przez parlament 3,68 368|372 |364|370|373| 230 | 229|238 | 255|245
Ciagte konsultowanie ze spoteczeristwem

waznych decyzji paristwowych 3,56 | 3,59 (359|364 (370|371 | 217 | 226 | 213 | 212 | 2,03
Rzady prawa 3,68 | 375|368 |362|367|370| 235 | 252 | 248 | 246 | 2,36
Zapewnienie przez panstwo godziwych

warunkéw zycia najbiedniejszym 370 (375|373 |374|375|361| 158 | 185 | 1,76 | 241 | 2,53
Ochrona praw mniejszosci 3,39 | 3,46 | 3,52 | 345|356 [ 361 | 277 | 274 | 2,74 | 2,65 | 2,50

Przekazanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzagdom i organizacjom

spotecznym 345|351 340|348 (360|352 | 255 | 256 | 267 | 261 | 245
Ograniczenie interwencji panstwa w zycie
obywateli 319 |335|335|336|347 (349 | 262 | 258 | 251 | 238 | 228
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci
warunkow bytu 340 | 342 | 350 | 342 (348|337 | 203 | 225 | 222 | 2,54 | 2,55

Podporzadkowanie mniejszosci woli wiekszosci | 2,93 | 294 | 3,15 | 3,01 | 3,05 | 288 | 298 | 299 | 296 | 3,00 | 2,98

Ograniczenie praw jednostki dla osiggania
celéw ogdlnospotecznych 239 (256|269 275|291 |275 | 261 2,63 | 266 | 2,82 | 290




Przy pomocy analizy czynnikowej sprawdziliSmy, jak poszczegélne sposoby rozumienia demokracji

13cza sie ze sobg w bardziej ogélne kategorie definicyjne.

Pogrupowanie cech ustrojowych w ogdlniejsze czynniki definiujgce demokracje. Wyniki analizy czynnikowej metoda ,gtéwnych

sktadowych” z rotacja ,varimax”

Czynnik | Czynnik Il | Czynnik Il Czynnik IV Czynnik V Czynnik VI
Panistwo Liberalizm, | Standardy | Warunkidla |Kontrolowanie |Kolektywizm
Cechy systemu spoteczno- opiekuficze | egalitaryzm, | wyborcze aktywnosci wiadzy,
-politycznego dobrobyt obywatelskiej | ograniczenie
roli panstwa,
samorzadnos¢é
Finansowanie przez panstwo
ochrony zdrowia, nauki, kultury 0,819 0,073 0,060 0,108 0,078 0,022
Odpowiedzialnos$¢ panstwa
za zycie gospodarcze 0,764 0,018 0,092 0,086 0,091 0,095
Zapewnienie przez panstwo
godziwych warunkéw zycia
najbiedniejszym 0,737 0,168 0,050 -0,026 0,101 0,221
Zapewnienie rownych szans
wyksztatcenia dla dzieci ze
wszystkich rodzin 0,572 0,507 0,023 0,031 0,188 -0,020
Ograniczenie przez panstwo
nieréwnosci warunkéw bytu 0,496 0,185 0,044 -0,040 0,188 0,349
Ochrona wolnosci osobistej
obywateli 0,079 0,719 0,079 0,283 0,191 -0,082
Réwnos¢ wobec prawa 0,110 0,611 0,425 0,028 0,225 -0,157
Dbanie rzadu o dobrobyt obywateli 0,396 0,578 0,027 0,232 -0,072 0,118
Rzady prawa -0,027 0,565 0,333 0,087 0,024 0,186
Ochrona praw mniejszosci 0,337 0,495 0,074 0,363 0,044 0,003
Dobér najlepszych ludzi
do rzadzenia krajem 0,419 0,455 0,140 0,084 0,322 -0,044
Powszechne prawo wyborcze 0,046 0,101 0,779 0,172 0,007 -0,026
Wolne i uczciwe wybory 0,160 0,150 0,766 0,105 0,113 -0,088
Reprezentowanie woli wyborcéw
przez parlament 0,006 0,242 0,532 0,419 -0,110 0,073
Wolnos¢ wyrazania pogladéw
i organizowania sie -0,120 0,224 0,013 0,699 0,251 0,039
Aktywnos¢ obywateli w zyciu
publicznym 0,117 0,119 0,138 0,639 0,021 -0,086
Mozliwo$é wyboru miedzy
programami partii politycznych 0,127 0,080 0,271 0,613 0,140 0,047
Jak najmniej interwencji panstwa
w zycie obywateli 0,081 0,078 -0,100 0,128 0,652 0,026
Kontrolowanie dziatan rzadu przez
niezawiste sady, m.in. Trybunat
Konstytucyjny -0,008 0,210 0,306 -0,050 0,587 0,200
Ciagte konsultowanie
ze spoteczenstwem waznych
decyzji paristwowych 0,311 -0,242 0,268 0,216 0,524 0,008
Przekazanie przez panstwo
jak najszerszych kompetencji
samorzadom i organizacjom
spotecznym 0,260 0,204 -0,051 0,140 0,518 -0,033
Podporzadkowanie sie
mniejszosci woli wigkszosci 0,072 0,079 -0,052 0,061 -0,031 0,820
Ograniczenie praw jednostki
dla osiggania celow
ogdlnospotecznych 0,302 -0,138 -0,024 -0,078 0,137 0,683

Miara KM0=0,873; procent wyjasnionej wariancji=56,6

Z pierwszym wyrdznionym w analizie czynnikiem najsilniej zwigzane sg aspekty dotyczace panstwa

opiekunczego i jego ekonomicznych zobowigzan wobec obywateli. Drugi odnosi sie do idei wolnos$ci



i rownosci, a takze dobrobytu obywateli. Z trzecim czynnikiem najsilniej skorelowane sa reguly
demokracji proceduralnej. Zasady wchodzace w sklad czwartego czynnika odwotuja sie do istnienia
warunkéw dla aktywnosci obywatelskiej, pigtego — do ograniczania roli panstwa, kontrolowania
wladzy przez sady i samorzadnosci, a széstego — do idei kolektywizmu — podporzadkowania praw

jednostki lub intereséw mniejszosci wspdlnocie politycznej.

Dla poszczegdlnych czynnikéw zostaly obliczone wartosci Srednie, ktore okreslaja, w jakim stopniu
sg one kojarzone z demokracja. Najsilniej w rozumienie demokracji wpisuja sie kwestie dotyczace
standardéw wyborczych, liberalizmu i réwnosci, jak réwniez istnienia warunkéw umozliwiajacych
aktywnos$¢ obywatelska. Nieco mniej istotnym komponentem demokracji sg zasady odwotujace sie do
panstwa opiekunczego, a takze ograniczania jego roli i kontrolowania dzialan wiadzy przez sady,

natomiast jako najmniej znaczace na tym tle wypadaja wartosci kolektywne.

Przecietne wartosci przypisywane cechom tworzacym ogdlniejsze czynniki definiujgce ustréj demokratyczny

Uogélnione cechy definiujgce demokracje STOPIe?;;2221&&2\;?:222:??;? jzrz;) kracje

Standardy wyborcze 3,86
Liberalizm, egalitaryzm, dobrobyt 3,77
Warunki dla aktywnosci obywatelskiej 3,75
Panstwo opiekuncze 3,66
Kontrolowanie wtadzy, ograniczenie roli panstwa,

samorzadnos¢ 3,60
Kolektywizm 2,81

W tym samym badaniu diagnozowaliSmy réwniez stosunek Polakéw do demokracji i ocene jej
funkcjonowania w naszym kraju2. Zastosowali$my klasyczne wskazniki, pytajgc m.in. o aprobate
demokratycznych i niedemokratycznych typéow rzadéw, jak réwniez o obojetno$¢ wobec
obowigzujacego systemu politycznego. Mozna dzieki temu ustali¢, jak sposob rozumienia demokracji

przektada sie na stosunek do demokratycznych i niedemokratycznych rozwigzan politycznych.

Przekonaniu, ze demokracja jest najlepsza forma rzadéw, sprzyja rozumienie jej w kategoriach
wartosci liberalnych i egalitarnych (rho Spearmana = 0,22), a takze jako pewnych standardéw
wyborczych (rho Spearmana = 0,18), istnienia warunkéw dla aktywnosci obywatelskiej (rho
Spearmana = 0,15), ograniczania roli panstwa i kontroli wladzy przez sady (rho Spearmana = 0,12).
Pozostale kwestie (panstwo opiekuncze, kolektywizm) nie maja w tym wzgledzie statystycznie
istotnego znaczenia. Z kolei opinie o wyzszosci rzadéw autorytarnych nad demokratycznymi czesciej
deklaruja osoby, ktdre nie kojarza demokracji z wolnos$cig i réwnoscig (rho Spearmana = -0,22),
standardami wyborczymi (rho Spearmana = -0,21), przestrzenig dla aktywnosci obywatelskiej (rho

Spearmana = -0,19) i minimalizowaniem roli pafistwa (rho Spearmana = -0,14), natomiast czesciej

2 Wiecej w komunikacie CBOS ,Stosunek do demokraciji i ocena jej funkcjonowania”, oprac. B. Roguska, maj 2021.
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przypisuja jej wartosci kolektywne (rho Spearmana = 0,19). Osoby, ktérym obojetne jest to, czy zyja
w kraju demokratycznym czy niedemokratycznym, rowniez rzadziej postrzegaja demokracje przez
pryzmat funkcjonowania odpowiednich standardéw wyborczych (rho Spearmana = -0,25), warunkéw
dla aktywnosci obywatelskiej (rho Spearmana = -0,21) oraz gwarancji wolnosci i rGwnosci obywateli
(rho Spearmana = -0,19), a czesciej z kolei kojarzy im sie ona z dominacja wiekszej wspdlnoty

politycznej nad jednostkami lub mniejszosciami (rho Spearmana = 0,21).

Ekonomiczne i opiekunicze zadania panstwa, a takze nadrzedng (wobec jednostek i mniejszych grup)
role wiekszos$ci czesciej niz inni akcentuja wyborcy Zjednoczonej Prawicy. Zwolennicy pozostatych
ugrupowan, szczegdlnie Lewicy, relatywnie rzadko przypisuja demokracji wartosci kolektywne.
Wyborcy tej ostatniej czesciej od pozostatych kojarza z demokracja zasady wolnosci i réwnosci. Z kolei
o panstwie demokratycznym jako przestrzeni umozliwiajagcej wolno$¢ dzialania i aktywnosc¢
obywateli w sferze publicznej czesciej niz inni mysla ankietowani popierajacy Koalicje Obywatelska.
Wyborcy Konfederacji Wolno$¢ i Niepodleglo$¢ znacznie rzadziej niz wyborcy innych ugrupowan tacza
z demokratycznym panstwem ekonomiczne zobowigzania panistwa wobec obywateli, a takze wartosci
takie, jak wolno$c¢ i réwno$¢ oraz kontrolowanie dziatan wtadzy przez niezawiste sady, samorzadnos¢

i nieingerowanie panstwa w zycie obywateli.

Przecietne wartosci przypisywane cechom tworzacym ogdiniejsze czynniki definiujgce ustréj demokratyczny w potencjalnych
elektoratach

Uogdlnione cechy definiujgce demokracje
Stopien uznania cechy Panstwo | Liberalizm, |Standardy | Warunkidla | Kontrolowanie | Kolektywizm
za def_lmumca ’demokraCJ_e opiekuncze | egalitaryzm, | wyborcze | aktywnosci wiadzy,
(8rednia punktéw na skali od 1 do 4) dobrobyt obywatelskiej | ograniczenie
wsrdd zamierzajacych gtosowac na: roli panstwa,

samorzadnos¢

Prawo i Sprawiedliwos$¢ (wraz
z Solidarng Polska i Porozumieniem) 3,85 3,82 3,90 3,73 3,60 3,19
Koalicja Obywatelska 3,58 3,81 391 3,86 3,67 2,60
Lewica* 3,56 3,89 3,95 3,79 3,64 2,43
Konfederacja Wolnos$¢ i
Niepodlegtos¢* 3,00 3,45 3,80 3,75 3,48 2,53
Polska 2050 Szymona Hotowni 3,52 3,82 3,86 3,80 3,57 2,54
Niezdecydowani, na kogo gtosowac 3,64 3,79 3,89 3,80 3,60 2,68
Niezamierzajgcy gtosowaé 3,75 3,70 3,79 3,63 3,62 2,95
Ogétem 3,66 3,77 3,86 3,75 3,60 2,81

*Uwaga, niewielka liczebnos¢ elektoratu tego ugrupowania w prébie

Analizie czynnikowej poddane zostaly, analogicznie, rowniez oceny stopnia realizacji w Polsce
poszczegolnych zasad demokracji. Pierwsza, najbardziej pojemna, kategoria wytoniona w ten sposob
obejmuje realizacje takich aspektow demokracji, ktére mozna uznac za charakterystyke sprawnego,
samoograniczajacego sie panstwa, uwzgledniajagcego w swych dziataniach opinie obywateli
i kierujgcego sie ich ogdlnie rozumianym dobrem. Drugi czynnik odnosi sie do funkcjonowania
demokratycznych standardéw wyborczych, a jednoczesnie istnienia warunkéw, w ktorych obywatele
mogg dziata¢ w przestrzeni publicznej; trzeci z kolei tyczy sie stosowania podejscia kolektywnego

(czyli prymatu catej wspdlnoty politycznej nad jednostka i mniejszo$ciami).
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Pogrupowanie zasad ustrojowych w ogdlniejsze czynniki okreslajace realizacje zatoZzeri demokracji w Polsce. Wyniki analizy

czynnikowej metoda ,gtéwnych skiadowych” z rotacja ,varimax”

Czynnik | Czynnik Il Czynnik Il
Samorzadnosé, Standardy wyborcze, | Kolektywizm
Zasady ustrojowe egalitaryzm, liberalizm, warynki

dobrobyt, painstwo dla aktywnosci

opiekuncze obywatelskiej

tadunki czynnikowe
Wazne decyzje panstwowe sg konsultowane ze spoteczenstwem 0,796 0,232 -0,038
Do rzadzenia krajem dobiera si¢ najlepszych ludzi 0,786 0,303 -0,08
rgpgs;m;)argz?ﬁaszpug?ej:zl(nr;ﬁj]szersze kompetencje samorzagdom 0,778 0195 -0,087
?rz;zij\:;? &é%c’jsl':yfgcl;?:;rolowane przez niezawiste sady, m.in. 0,760 0,161 0132
Panstwo stara sie jak najmniej ingerowaé w zycie obywateli 0,746 0,19 -0,049
Rzady prawa 0,719 0,321 -0,069
Sejm reprezentuje wole wyborcéw 0,684 0,431 -0,053
Rzad dba o dobrobyt obywateli 0,666 0,528 -0,14
Wobec prawa wszyscy sg rowni 0,655 0,342 -0,091
Prawa mniejszosci sg chronione 0,603 0,499 -0,167
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia najbiedniejszym 0,601 0,437 -0,159
Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkow bytu 0,547 0,103 0,139
\I’)Villfsczltﬁcvgzizgstklch rodzin maja zapewnione réwne szanse 0,533 0,504 -0,093
Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za zycie gospodarcze 0,470 0,280 0,168
Jest powszechne prawo wyborcze 0,017 0,764 0,214
Istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych 0,205 0,672 0,101
Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke, kulture 0,349 0,634 -0,034
Wolnos¢ osobista obywateli jest chroniona 0,592 0,630 -0,133
Istnieje wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie 0,538 0,625 -0,053
Obywatele majg moznos$¢ aktywnosci w zyciu publicznym 0,464 0,620 0,041
Wybory sg wolne i uczciwe 0,477 0,583 -0,070
jliélgn%sslgkgi;ama celéw ogdélnospotecznych ogranicza sie prawa -0076 0162 0,797
Mniejszo$¢ musi sie podporzadkowac woli wiekszosci 0,029 0,255 0,619

Miara KM0=0,965; procent wyjasnionej wariancji=59,4

Z zestawienia wartosSci Srednich wyliczonych dla poszczegdlnych czynnikéw wynika, ze w Polsce

realizowane s3 przede wszystkim te aspekty, ktore odnosza sie do standardéw wyborczych, gwarancji

swobdd obywatelskich, a takze podejscia kolektywnego. Nieco gorzej na tym tle wypada taczna ocena

panstwa pod katem ogoélnej jakosci funkcjonowania (konsultowanie decyzji ze spoleczenstwem,

samorzadno$¢, kontrola dzialan wladzy przez wymiar sprawiedliwosci, jako$¢ klasy politycznej),

atakze zapewnienia obywatelom réwnosci wobec prawa i réwnych szans oraz wsparcia

ekonomicznego.

Przecietny stopien realizacji zasad tworzgcych ogdlniejsze kryteria oceny funkcjonowania demokracji w naszym kraju

Uogolnione kryteria oceny demokracji

Stopien realizacji poszczegdlnych kryteriéw

($rednia punktéw na skali od 1 do 4)

Kolektywizm 294
Standardy wyborcze, liberalizm, warunki dla aktywnosci

obywatelskiej 2,93
Samorzadnos¢, egalitaryzm, dobrobyt, panstwo opiekuiicze 2,43
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Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w Polsce wigZe sie istotnie statystycznie z przekonaniem,
ze panstwo dziala sprawnie i dla dobra obywateli (rho Spearmana = 0,74), Ze zagwarantowane s3
standardy wyborcze i swobody obywatelskie (rho Spearmana = 0,61), a takze — cho¢ w minimalnym
stopniu — z poczuciem, ze cele kolektywne goéruja nad interesami jednostek i mniejszosci

(r Pearsona = 0,10).

Aspekt sprawnego panstwa gwarantujacego rownosc, dbajacego o potrzeby obywateli, poprawnosé
procedur wyborczych i stwarzajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej, zauwazalnie czesciej
od pozostalych dostrzegaja w polskiej demokracji zwolennicy rzadzacego ugrupowania. Wyborcy
ugrupowan opozycyjnych, zwlaszcza Koalicji Obywatelskiej i Lewicy, s3 pod tym wzgledem dos¢
sceptyczni. Z kolei cze$ciej niz badani popierajacy Zjednoczong Prawice odnajduja oni (pomijajac
wyborcow Polski 2050 Szymona Hotowni) w aktualnej sytuacji politycznej takie cechy, jak
ograniczanie praw jednostki dla osiggania celéw ogélnospotecznych i koniecznos$¢ podporzadkowania

sie przez mniejszosci woli wiekszosci.

Przecietny stopieri realizacji zasad tworzacych ogdlniejsze kryteria oceny funkcjonowania demokracji w naszym kraju
w potencjalnych elektoratach

Stopien realizacji poszczegdlnych Uogdlnione kryteria oceny demokragji
kryteriow Samorzadno$é, egalitaryzm, Standardy wyborcze, Kolektywizm

($rednia punktow na skali od 1 do 4) dobrobyt, pafistwo liberalizm, warunki dla

wsrod zamierzajgcych gtosowac na: opiekuricze aktywnosci obywatelskiej
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz 312 3,48 2,87
z Solidarng Polskg i Porozumieniem)
Koalicja Obywatelska 1,96 2,58 3,04
Lewica* 1,93 2,76 3,16
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$cé* 2,04 2,74 3,07
Polska 2050 Szymona Hotowni 2,09 2,73 2,92
Niezdecydowani, na kogo gtosowac 2,34 2,87 2,97
Niezamierzajgcy gtosowaé 2,41 2,80 2,91
Ogétem 2,43 2,93 2,94

* Uwaga, niewielka liczebnos$¢ elektoratu tego ugrupowania w prébie

* Kk k

Z demokracjg Polacy kojarza nie tylko wszystkie te zasady, ktore dotycza standardéw wytaniania
reprezentacji politycznej, ale takze te zwigzane z liberalnymi swobodami obywatelskimi, réwnoscia,
jak réowniez polityka spoleczng panstwa - jego ekonomicznymi i socjalnymi funkcjami. Najmniej
istotne w tym wzgledzie sa wartosci kolektywne, bedagce w kontrze do wartosci liberalnych. Wiele
sposréd przypisywanych demokratycznemu panstwu cech jest obecnych w praktyce. Zdaniem
przewazajacej czesci badanych mamy w Polsce demokratyczne procedury wyborcze, pluralizm sceny
politycznej, gwarancje dotyczace wolnosci osobistej, swobody wyrazania pogladow i zrzeszania sie,
przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej, ochrone praw mniejszosci (cho¢ co do tego zdania sg bardzo
podzielone), a takze réwnos$¢ szans edukacyjnych. Podobnie badani oceniaja takie dziedziny, jak
finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki i kultury, odpowiedzialnos¢ za gospodarke

i dbato$¢ o dobrobyt obywateli. Do kluczowych cech demokracji, ktére w ocenie znacznej czesci
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badanych sg deficytowe w naszym kraju, zaliczaja sie takie aspekty, jak rowno$¢ wobec prawa, dobor
najlepszych 1ludzi do rzadzenia krajem, konsultowanie waznych decyzji politycznych ze
spoleczenstwem, kontrolowanie dzialan wladzy przez niezawiste sady, a takze rzady prawa.
W stosunku do wcze$niejszych pomiaréw lepiej (niekiedy najlepiej na przestrzeni osiemnastu lat,
kiedy monitorujemy te kwestie) wypada realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej: zapewnienie
réownych szans na uzyskanie wyksztalcenia, finansowanie przez panstwo istotnych ustug i §wiadczen
spotecznych, ograniczanie nieréwnosci materialnych i pomoc biednym. Natomiast zauwazalnie
rzadziej dostrzegana jest obecno$¢ liberalnych komponentéw demokracji, takich jak wolnos¢
wyrazania pogladéw i organizowania sie, ochrona wolnosci osobistej, ograniczenie interwencji
panstwa w zycie obywateli, ochrona praw mniejszosci, nieograniczanie praw jednostki na rzecz
osiggania celéw ogdlnospotecznych, mozliwos¢ aktywnos$ci obywateli w zyciu publicznym. Podobnie
jest w przypadku takich zasad, jak rzady prawa, konsultowanie ze spoteczenstwem waznych decyzji
panstwowych, decentralizacja wladzy na rzecz zwiekszenia kompetencji samorzadow i organizacji

spotecznych oraz kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady.

Opracowat

Michat Feliksiak



