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Zaostrza sie spor miedzy polskimi wladzami a Unig Europejska. Kwestig o najwiekszej doniostosci sg
zmiany w sgdownictwie. Zastrzezenia Komisji Europejskiej wobec reformy wymiaru sprawiedliwosci
po raz kolejny podzielit Trybunatl Sprawiedliwosci UE, stwierdzajac w wyroku z 15 lipca 2021 roku
m.in, ze ,,z uwagi na calos$ciowy kontekst refom, ktorym niedawno zostal poddany polski wymiar
sprawiedliwosci, a w ktory wpisuje sie ustanowienie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, oraz
z powodu catoksztattu okoliczno$ci towarzyszacych utworzeniu tej nowej izby, izba ta nie daje w pelni
rekojmi niezawistos$ci i bezstronnosci, a w szczegélnosci nie jest chroniona przed bezposrednimi lub
posrednimi wplywami polskiej wladzy ustawodawczej i wykonawczej”*. Inna — budzgca wiele emocji
- kwestia, w ktorej wydane zostalo niekorzystne dla Polski postanowienie, dotyczy wstrzymania
wydobycia wegla w kopani Turéw. Polskie wladze kwestionuja postanowienia i wyroki TSUE w obu
wymienionych sprawach. W efekcie za niewstrzymanie wydobycia Polska zostala zobowigzana do
zaplaty na rzecz KE kary pienieznej w wysokosci 500 000 EUR dziennie; kary finansowe groza takze
za niewykonanie postanowienia wiceprezes unijnego trybunalu o natychmiastowym zamrozeniu
dzialania Izby Dyscyplinarnej SN. Stosunkowo mniej emocji budzi obecnie kwestia tzw. uchwat
przeciw ideologii LBGT przyjmowanych przez wladze samorzadowe réznego szczebla. Cze$¢ wtadz
samorzgdowych, obawiajac sie utraty funduszy unijnych, juz sie z nich wycofata. Do zaostrzenia sporu
na linii Polska — Unia Europejska przyczynit sie — ogloszony juz w trakcie realizacji badania — wyrok
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt, ze niektore przepisy Traktatu o UE s3 niezgodne
z Konstytucja RP, potwierdzajac zarazem nadrzednos$¢ konstytucji nad prawem unijnym. Zwracajac
uwage na wykladnie zapiséw traktatu przez TSUE Trybunal Konstytucyjny stwierdzit m.in., ze
,organy Unii Europejskiej dzialajg poza granicami kompetencji przekazanych przez Rzeczpospolita
Polska w traktatach” oraz, ze w efekcie ,,Rzeczpospolita Polska nie moze funkcjonowac jako panstwo
suwerenne i demokratyczne”2.

Dodatkowo, w zwigzku z zastrzezeniami dotyczacymi przestrzegania praworzadnosci KE zwleka
z akceptacjg polskiego Krajowego Planu Odbudowy i przekazaniem Polsce pieniedzy z Funduszu
Odbudowy.

O kwestie sporne miedzy Polska a UE, odwlekanie akceptacji KPO oraz poparcie dla czlonkostwa

we Wspdlnocie zapytali$my badanych w pierwszej potowie pazdziernikas3.

1 Patrz: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210130pl.pdf

2 Patrz: https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/11662-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybranych-
przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej

3 Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (377) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej probie petnoletnich mieszkancéw Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej, do ktorej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liscie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miala taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 4 do 14 pazdziernika 2021 roku na prdbie liczacej 1161 os6b (w tym: 55,2% metoda CAPI, 28,9% — CATI i 15,9% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiadéw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.



KWESTIE SPORNE

Stosunkowo najwieksza zbiezno$¢ opinii dotyczy postanowienia o wstrzymaniu wydobycia w kopalni
Turdw do czasu rozpatrzenia sprawy przez TSUE. Wiekszo$¢ ankietowanych (60%) uwaza, ze Polska
nie powinna wstrzymywac wydobycia w kopalni. Przeciwnego zdania jest nieco wiecej niz co piaty

badany (21%).

CBOS

RYS. 1. Czy wiadze panstwowe powinny wstrzymac wydobycie w kopalni Turéw do czasu
rozpatrzenia sprawy przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy tez nie?

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie  m Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Dwie pozostate kwestie budza wiecej kontrowersji. Jednoczesnie w kazdej z nich widoczna jest

wieksza sktonno$¢ do ustepstw niz w sprawie kopalni Turéw.

Ogotem 46% badanych uwaza, ze Polska powinna uwzgledni¢ zalecenia i postanowienia organéw UE
dotyczace reformy sagdownictwa. Co trzeci ankietowany (33%) jest temu przeciwny. Podobne pytania
- 0 wycofanie sie z cze$ci zmian w sagdownictwie — zadawali$my juz wczesniej, w latach 2018, 2020
miaty one niemal takie samo brzmienie jak obecnie. Odsetek zwolennikéw ustepstw byt wowczas

nieco wiekszy niz aktualnie (52-53%), za$ odsetek ich przeciwnikéw byt bardzo zblizony (31-34%).

CBOS

RYS. 2. Czy wladze panstwowe powinny uwzgledni¢ zalecenia i postanowienia organéw Unii
Europejskiej dotyczace reformy sagdownictwa czy tez nie?*

X12018 24% 29% 16% - 16%
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X 2021 26% 20% 17% - 21%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie m Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

* W poprzednich badaniach pytanie brzmiato: ,Unia Europejska ma zastrzezenia dotyczace reformy sgdownictwa w Polsce.
Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna uwzglednia¢ zalecenia i postanowienia organéw Unii Europejskiej dotyczace reformy
sadownictwa czy tez nie?”

Blisko potowa ankietowanych (48%) sadzi, ze wladze samorzadowe powinny wycofac sie z przyjetych

uchwat ,,przeciw ideologii LGBT”. Odmiennego zdania jest wiecej niz co czwarty ankietowany.



CBOS

RYS. 3. Czy wladze samorzadowe powinny wycofac¢ sie z przyjetych uchwat ,przeciw ideologii
LGBT” czy tez nie?

31% 17% 14% - 24%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie m Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé¢

Opinie na temat tego, jak polskie wladze powinny postepowaé w spornych kwestiach, zaleza przede
wszystkim od orientacji politycznej i szerzej — $wiatopogladowej — oraz preferencji partyjnych.
Generalnie najwiecej kontrowersji budzi kwestia reformy wymiaru sprawiedliwosci, a najmniej
uchwal ,przeciw ideologii LGBT”. Badani deklarujacy prawicowe poglady polityczne dosé
jednomyslnie sprzeciwiaja sie wstrzymaniu wydobycia w kopalni Turéw (82%) i w wiekszos$ci nie
chca ustepstw w kwestii reformy sadownictwa (60%). Stosunkowo najczesciej s3 gotowi
zaakceptowac wycofywanie sie z uchwat ,,przeciw ideologii LGBT”, cho¢ i tu przewazaja przeciwnicy
ustepstw (44% wobec 37% je popierajacych). Osoby identyfikujace sie z lewica w wiekszos$ci uwazaja,
ze Polska powinna uwzgledni¢ zalecenia i postanowienia organéw UE dotyczace reformy sadownictwa
(76%) oraz popieraja wycofywanie sie z samorzadowych uchwat , przeciw ideologii LGBT” (72%).
Ponad dwie piate z nich (44%) jest zdania, ze Polska powinna wstrzymac wydobycie w kopalni Turdw,
z tym pogladem nie zgadza sie 35% z nich. Osobom okreslajagcym swoje poglady jako centrowe
w kwestii reformy wymiaru sprawiedliwos$ci oraz w sprawie uchwat ,,przeciw ideologii LGBT” blizej
do respondent6w o orientacji lewicowej (ustepstw chciatoby odpowiednio 61% i 56% z nich), za$
w kwestii Turowa blizej do badanych o pogladach prawicowych (utrzymanie wydobycia popiera 60%).
Bardziej ugodowemu stanowisku wobec UE sprzyja brak zaangazowania w praktyki religijne
i odwrotnie — osoby religie s3, ogélnie rzecz biorgc, mniej sktonne do ustepstw. Takze w elektoratach
najbardziej czytelny jest podziat w kwestii reformy sgadownictwa. Zdecydowana wiekszos$¢
potencjalnych wyborcow Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz Polski 2020 Szymona Hotowni uwaza, ze
polskie wladze powinny dostosowac sie do zalecen i postanowien organéw UE, przeciwnicy ustepstw
wyraznie dominujg w elektoratach Prawa i Sprawiedliwosci oraz Konfederacji. W dwéch pozostatych
kwestiach zrdznicowania opinii uktadaja sie podobnie, jednak zakres réznic jest nieco mniejszy. O ile
wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci oraz Konfederacji sg do$¢ jednomys$lnie przeciwni wstrzymaniu
wydobycia w kopalni Turéw, o tyle opinie wyborcow Lewicy, Koalicji Obywatelskiej i — szczegdlnie —
zwolennikow Polski 2050 Szymona Holowni sa mniej jednoznaczne, cho¢ na ogot opowiadaja sie oni
za respektowaniem postanowienia wiceprezes TSUE. Odwrotna sytuacja dotyczy samorzgdowych
uchwat | przeciw ideologii LGBT” - wyborcy Koalicji Obywatelskiej, Lewicy, oraz Polski 2050
Szymona Hotowni s3 jednoznacznie za wycofywaniem sie z nich, wsrdéd zwolennikéw Konfederacji
i — przede wszystkim - Prawa i Sprawiedliwo$ci przewaza sprzeciw, cho¢ wyrazany mniej

kategorycznie niz we wcze$niej omawianych kwestiach.



TABELA 1

Czy wtadze panstwowe powinny uwzglednié zalecenia i postanowienia
organoéw Unii Europejskiej dotyczace reformy sgdownictwa czy tez nie?

Potencjalne elektoraty*

Tak Nie Trudno powiedzieé
w procentach

Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 89 1 10
Lewica (Nowa Lewica — dawniej SLD, Wiosna,
Lewica Razem) 85 5 10
Polska 2050 Szymona Hotowni 84 7 9
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢
(KORWIN, Ruch Narodowy, Braun) 26 61 13
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng
Polska) 18 69 13

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

TABELA 2

Potencjalne elektoraty*

Czy wiadze panstwowe powinny wstrzymaé wydobycie w kopalni Turéw
do czasu rozpatrzenia sprawy przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej czy tez nie?

Tak Nie Trudno powiedzieé
w procentach

Lewica (Nowa Lewica — dawniej SLD, Wiosna,
Lewica Razem) 53 28 19
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 49 28 23
Polska 2050 Szymona Hotowni 45 40 15
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢
(KORWIN, Ruch Narodowy, Braun) 10 79 11
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng
Polska) 6 86 8

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

TABELA 3
Czy wtadze samorzadowe powinny wycofac¢ sie z przyjetych uchwat
) . Jprzeciw ideologii LGBT" czy tez nie?
Potencjalne elektoraty Tak Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 81 7 11
Lewica (Nowa Lewica — dawniej SLD, Wiosna,
Lewica Razem) 78 15 7
Polska 2050 Szymona Hotowni 73 16 11
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska) 36 44 20
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$¢ (KORWIN,
Ruch Narodowy, Braun) 32 53 15

* Okres$lone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych




Blisko polowa badanych (49%) uwaza, Ze odwlekanie w czasie przez Komisje Europejska
zatwierdzenia Krajowego Planu Odbudowy i wyplaty pieniedzy dla Polski z unijnego Funduszu
Odbudowy jest niedopuszczalng forma nacisku na polskie wladze. Dzialanie KE aprobuje blisko

co trzeci badany (31%).

CBOS

RYS. 4. Czy odwlekanie w czasie przez Komisje Europejska akceptacji Krajowego Planu
Odbudowy i wyptaty pieniedzy dla Polski z unijnego Funduszu Odbudowy jest, Pana(i)
zdaniem:

31% 49% 20%

dopuszczalng forma nacisku na polskie wtadze
niedopuszczalng forma nacisku na polskie wtadze
Trudno powiedzieé¢

Opinie w tej kwestii silnie réznicuja orientacja polityczna i $wiatopogladowa oraz preferencje
partyjne. Odraczanie akceptacji KPO popiera 62% ankietowanych deklarujacych lewicowe poglady
polityczne. Za niedopuszczalng forme nacisku na polskie wladze uznaje je blisko trzy czwarte (74%)
ankietowanych identyfikujagcych sie z prawicg, ale takze prawie polowa okreslajacych swoje
przekonania polityczne jako centrowe (46%). Ponadto im rzadszy udzial w praktykach religijnych,
tym czestsze poparcie dla dzialania KE — ws$rdd niepraktykujacych siega ono 52%. Odwlekanie
zatwierdzenia KPO za dopuszczalng forme nacisku na polskie wladze uznaje wigkszos$¢ zwolennikow
Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz Polski 2050 Szymona Hotowni. Dzialania KE z dezaprobatg
przyjmuja przede wszystkim zwolennicy Prawa i Sprawiedliwosci, ale takze wiekszo$¢

zdeklarowanych wyborcéw Konfederacji.



TABELA 4

Czy odwlekanie w czasie przez Komisje Europejska akceptacji Krajowego
Planu Odbudowy i wyptaty pieniedzy dla Polski z unijnego Funduszu
Odbudowy jest, Pana(i) zdaniem:

Potencjalne elektoraty* dopuszczalng forma niedopuszczalng Trudno powiedzie¢
nacisku na polskie forma nacisku na
wiadze polskie wtadze
w procentach
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni) 75 14 11
Lewica (Nowa Lewica — dawniej SLD, Wiosna,
Lewica Razem) 71 12 17
Polska 2050 Szymona Hotowni 65 22 13
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢
(KORWIN, Ruch Narodowy, Braun) 23 67 10
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng
Polska) 7 83 10

* Okreslone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

POPARCIE DLA CZLONKOSTWA

Mimo zaostrzajacego sie sporu na linii Polska — Unia Europejska utrzymuje sie¢ bardzo wysokie

poparcie spoleczne dla cztonkostwa Polski w UE. Przynaleznos$¢ naszego kraju do tej organizacji

popiera 90% dorostych Polakdow. Przeciw naszej obecnosci we Wspélnocie jest zaledwie 6%

ankietowanych.
TABELA 5

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
Stosunek 2016 2017 2018 2019 2020 2021
do cztonkostwa
Polski w UE v v v x [ fw v o[ xe [ [ [ [ [vwi] x| x

w procentach

Zwolennicy 85 (83 (83 |84 |84 |85 |88 (88 |85 | 87 | 88 | 87 |88 |91 |91 |89 | 87|88 | 90
Przeciwnicy 9 9 9 (11 |10 |10 9 8 | 10 7 8 6
Niezdecydowani 6| 8| 8| 5| 6| 5| 4|3 7 3 4 4 4 4 5 6 4
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RYS. 5. Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
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Poparcie dla czlonkostwa bardzo wyraznie przewaza we wszystkich uwzglednionych w analizach
grupach spoteczno-demograficznych. Wiecej niz przecietnie przeciwnikéw obecnosci Polski w UE jest
wsrdd rolnikéw (18%) i — szerzej — 0sdb pracujacych w prywatnych gospodarstwach rolnych (20%)
oraz najgorzej sytuowanych respondentéw: o miesiecznych dochodach per capita ponizej 1000 zt (16%)

— zob. tabele aneksowq 5.

Zwolennicy czlonkostwa w UE stanowia wiekszo$¢ w elektoratach wszystkich ugrupowan
politycznych cieszacych sie obecnie najwiekszym poparciem spolecznym. Stosunkowo najwiecej

przeciwnikdéw przynaleznosci Polski do UE jest wsrdod wyborcow Konfederacji.

TABELA 6
Stosunek do cztonkostwa Polski w UE
Potencjalne elektoraty* Zwolennicy Przeciwnicy Niezdecydowani
w procentach
Koalicja Obywatelska (Platforma Obywatelska, 97 1 2
Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni)
Polska 2050 Szymona Hotowni 97 3 0
Lewica (Nowa Lewica — dawniej SLD, Wiosna, 96 4 0
Lewica Razem)
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska) 89 7 4
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegto$é (KORWIN, 64 30 6
Ruch Narodowy, Braun)

* Okres$lone na podstawie deklaracji gtosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych



* Kk k

Gdyby Polacy bezposrednio mieli decydowaé w kwestiach stanowigcych przedmiot sporéw z organami
Unii Europejskiej, postanowiliby utrzymaé¢ wydobycie w kopalni Turéw, wycofa¢ sie z uchwat
,»przeciw ideologii LGBT” oraz uwzglednié¢ zastrzezenia organéw UE wobec zmian w sadownictwie.
Ta ostania kwestia jest najbardziej doniosla (m.in. w $wietle ostatniego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego oraz odwlekania przez Komisje Europejska akceptacji Krajowego Planu Odbudowy)
i jednoczesnie budzi najwieksze kontrowersje. Zwolennicy prawicy, wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci
oraz Konfederacji raczej nie byliby w tej kwestii sktonni do ustepstw, odwrotnie niz badani
o pogladach lewicowych i centrowych, sympatycy Koalicji Obywatelskiej, Lewicy oraz Polski 2050
Szymona Holowni. NiezaleZznie od przewazajacego poparcia dla ustepstw w kwestii zmian
w sagdownictwie, niemal potowa badanych uwaza, Ze odraczanie przez KE akceptacji Krajowego Planu
Odbudowy i wyplaty pieniedzy z unijnego Funduszu Odbudowy jest niedopuszczalng forma nacisku
na polskie wladze. Spory na linii Polska — Unia Europejska i kontrowersje z tym zwiazane nie

zachwialy jak dotychczas poparciem dla czlonkostwa we Wspdlnocie. Pozostaje ono bardzo wysokie.

Opracowata

Beata Roguska



