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W lutym?, po dziesieciomiesiecznej przerwie, ponownie zapytaliSmy Polakdw o to, czy maja poczucie
wplywu na bieg spraw publicznych. Interesowato nas, czy obywatele maja jakie§ poczucie sprawstwa
i dostrzegaja mozliwosci wplywania na wtadze zar6wno w skali kraju, jak i na poziomie lokalnym -
w bliskim otoczeniu respondentéw, czyli ich miescie czy gminie. Badanie byto przeprowadzone przed

atakiem Rosji na Ukraine.

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakow — blisko trzy czwarte ankietowanych (71%) — uwaza, ze zwykli
ludzie nie majg wplywu na bieg spraw w kraju, a tylko jedna czwarta jest zdania, iz obywatele tacy
jak oni maja realny wplyw na to, co dzieje sie w wymiarze ogélnokrajowym (26%). To najgorszy wynik
od 2015 roku.

W poczatkach demokratycznych przemian i transformacji ustrojowej poczucie wplywu na sprawy
kraju mial mniej niz co dziesiaty Polak. Potem poczucie obywatelskiego sprawstwa w tej sferze
zwiekszato sie dos¢ systematycznie — od poczatku lat 90. do roku 2008 wzrosto do poziomu ponad
jednej czwartej wskazan. W kolejnych pomiarach z lat 2009-2015 wahato si¢ $§rednio na wyzszym
poziomie niz w latach 90. — deklarowalo je od jednej piatej (lipiec 2013) do przeszio jednej trzeciej
badanych (wrzesien 2010). W okresie rzadéw PiS, miedzy kwietniem 2015 a styczniem 2016 roku,

ocena mozliwosci wplywu zwyklych ludzi na sprawy Kkraju raptownie zwigkszyla sie do

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (382) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkancow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej, do ktérej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 31 stycznia do 10 lutego 2022 roku na prébie liczacej 1065 oséb (w tym: 52,7% metoda CAPI, 30,3% — CATIli 17,0% — CAWI).
Badanie zostato zrealizowane przed inwazja Rosji na Ukraine.

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.



nienotowanego wczesniej poziomu ponad dwdch pigtych (41%). Do kwietnia 2021 roku odsetek oséb
majacych poczucie wplywu na bieg spraw publicznych w kraju utrzymywal sie na zbliZonym
poziomie, wahajac sie od jednej trzeciej do dwodch pigtych wskazan. Jednak juz w poprzednim
pomiarze, w kwietniu 2021 roku dat sie zauwazy¢ wyrazny spadek pozytywnych deklaracji, ktéremu
towarzyszyt slabszy wzrost ocen negatywnych. Obecnie obserwujemy poglebienie sie tego trendu -
odsetek os6b majacych poczucie wplywu na sprawy kraju obnizyt sie w poréwnaniu z wynikiem
z kwietnia 2021 roku o 6 punktéw procentowych, a wiec w podobnym stopniu co w poprzednim
okresie. Jednoczesnie gwattownie, az o 10 punktéw procentowych, wzrosta liczba deklaracji braku

poczucia podmiotowos$ci obywatelskiej na poziomie krajowym.

CBOS

RYS. 1. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wptyw na sprawy kraju?
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Tak —e— Nie Trudno powiedzie¢

0 mozliwo$ci wptywu obywateli na sprawy kraju najczesciej sg przekonani ludzie mtodzi, miedzy 18
a 24 rokiem zycia, ponad dwie piate sposrdod nich podziela taka opinie (41%). Relatywnie czeSciej
poczucie podmiotowosci towarzyszy respondentom kilka razy w tygodniu uczestniczacym
w praktykach religijnych (37%), osobom o prawicowych pogladach politycznych (35%), a takze
pozytywnie oceniajagcym swoje warunki materialne (33%). W$rdéd grup spoteczno-zawodowych
w mozliwosci obywatelskiego sprawstwa na poziomie kraju najsilniej wierza rolnicy (45%),

uczniowie i studenci (38%), a takze pracownicy administracyjno-biurowi (33%).

Natomiast stosunkowo najbardziej bezradni jako obywatele czuja sie¢ respondenci negatywnie
oceniajacy warunki materialne swojego zycia (85%), podzielajacy lewicowe poglady polityczne (78%),
a takze nieumiejacy ich okresli¢ (76%), a jesli chodzi o wiek — osoby najstarsze, powyzej 64 roku
zycia (76%). W grupach spoleczno-zawodowych o braku mozliwosci wptywu na sprawy kraju czesciej

niz inni przekonani s3 rencisci (79%), emeryci (76%) oraz pracownicy ustug (77%).



Wsrod elektoratéw partii politycznych o poczuciu braku wplywu na te sfere najczesciej moéwia
zwolennicy gléwnych partii opozycyjnych — Polski 2050 Szymona Hotowni (78%) oraz Koalicji
Obywatelskiej i Konfederacji (po 73%). Relatywnie silniej wierzg w sprawcza site zwyklych obywateli
i mozliwosci ich wplywania na sprawy kraju zwolennicy PiS (43%) i Lewicy (40%), jednak i tak sa
w mniejszos$ci — ponad polowa wyborcow tych partii uwaza, ze zwykli ludzie nie maja wptywu na bieg

spraw na poziomie krajowym.

Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy kraju?

Na kandydata ktérego komitetu wyborczego

gtosowat(a)by Pan(i) w wyborach do Sejmu? Tak Nie ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 43 53 4
Lewica* 40 59 0
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ 27 73 0
Koalicja Obywatelska 25 73 2
Polska 2050 Szymona Hotowni 22 78 0

* Deklaracje wyborcéw tej partii nalezy interpretowa¢ z ostroznoscig ze wzgledu na niewielkg ich liczebno$é¢ w proébie.
W zestawieniu pominieto potencjalne elektoraty PSL-Koalicji Polskiej ze wzgledu na zbyt matg liczbe badanych deklarujacych
poparcie dla tego ugrupowania

0d lat Polacy czesciej sg przekonani o mozliwo$ci wplywania na to, co dzieje sie w ich najblizszym
otoczeniu, niz na to, co dzieje sie w kraju. Rowniez obecnie wiekszemu odsetkowi respondentow
towarzyszy poczucie obywatelskiego sprawstwa na poziomie lokalnym (46%) niz ogélnokrajowym
(26%). Jednak w tym roku, po raz pierwszy od 2013 roku, réwniez na poziomie lokalnym poczucie
podmiotowos$ci obywatelskiej okazato sie nizsze niz poczucie bezradnosci. Obecnie potowa badanych

(50%) twierdzi, ze nie ma wplywu na bieg spraw w ich miescie czy gminie.

Sukcesywny wzrost poczucia podmiotowosci obywatelskiej w wymiarze lokalnym obserwowali$my od
poczatku lat 90. Dzialalno$¢ wybieranych w wolnych wyborach samorzadow sprawiata, ze przez
prawie dwie dekady dominujgce w tym wymiarze poczucie braku sprawczos$ci systematycznie sie
obnizato, natomiast rosto poczucie podmiotowosci. Od 2012 do 2016 roku obie opinie pozostawaty
mniej wiecej w rOwnowadze, osiagajac zblizone lub niewiele rézniace sie wyniki, gore brata raz jedna,
raz druga opinia. Dopiero wzrost poczucia podmiotowosci obywatelskiej na poziomie lokalnym
odnotowany w styczniu 2016 roku okazatl sie trwaly i od tamtej pory przekonanie o realnym wplywie
obywateli na sprawy lokalne wyraznie przewazalo nad poczuciem niemoznosci i bezradnosci — przy
czym przewaga opinii pozytywnych nad negatywnymi do 2020 roku wahata sie od 14 do az 22 punktéw
procentowych. Jednakze od lutego 2020 roku w ocenach badanych widac regres. Juz w kwietniu 2021
roku w poréwnaniu z poprzednim pomiarem przekonanie o mozliwosci sprawstwa na poziomie

lokalnym obnizylo sie o 8 punktéw procentowych, za$ poczucie braku wptywu wzrosto o 6 punktow.



Obecnie w poréwnaniu z tym pomiarem poczucie podmiotowos$ci obywatelskiej na poziomie lokalnym
obnizyto sie o dalsze 4 punkty procentowe, a jednocze$nie o 6 punktéw wzrosto poczucie braku

wplywu na to, co dzieje sie w sferze lokalne;j.

CBOS

RYS. 2. Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy
swojego miasta, gminy?
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Wiegksze poczucie wplywu na sprawy swojego miasta czy gminy maja mieszkancy najwiekszych
aglomeracji (liczacych co najmniej 500 000 mieszkancow — 51%), a takze mieszkancy wsi (48%), niz
osoby mieszkajagce w mniejszych miastach, a zwlaszcza tych najmniejszych, ponizej 20 000
mieszkancow (40%). To inny uklad ocen niz w poprzednim badaniu, kiedy optymizm respondentéw

byt tym wiekszy, im wieksza byta zamieszkiwana przez nich miejscowos¢.

TABELA 2
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?
Wielko$¢ miejscowosci Tak ‘ Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
Wies 48 49 3
Miasto do 19 999 40 53 7
20000 - 99999 43 52 5
100 000 - 499 999 43 51 5
500 000 i wiecej mieszk. 51 43 6




Poczucie podmiotowosci w wymiarze lokalnym jest wprost proporcjonalne do poziomu wyksztatcenia.
Wsréd osob z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym ma je zaledwie jedna trzecia (33%),

a z wyksztalceniem wyzszym - ponad trzy piate badanych (61%).

Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majg wptyw na sprawy swojego miasta, gminy?

Wyksztatcenie Tak ‘ Nie ‘ Trudno powiedzieé

w procentach

Podstawowe lub gimnazjalne 33 60 7
Zasadnicze zawodowe 39 57 5
Srednie 45 51 4
Wyzsze 61 35 4

Podobnie jak w przypadku poziomu ogélnokrajowego wyraZnie czesciej poczucie sprawstwa
w wymiarze lokalnym towarzyszy najmtodszym respondentom, od 18 do 24 roku zycia (63%), zas
najmniejsze jest wsrdd najstarszych, powyzej 64 roku zycia (39%). Takze pytanie o wplyw na sprawy
lokalne ma - jak sie zdaje — swoj wymiar ,,nastrojowy”, to znaczy odpowiedzi w duzym stopniu
zaleza od ogélnego samopoczucia psychicznego, a nie s3 odzwierciedlaniem wylacznie oceny
mozliwo$ci wptywu. Tak jak w wymiarze krajowym, réwniez na poziomie lokalnym opinia jest tym
lepsza, im korzystniejsza jest ocena wlasnych warunkéw materialnych, a takze — tym razem inaczej
niz na poziomie krajowym — wyzsze deklarowane dochody. W$rdd oséb dobrze oceniajgcych warunki
materialne swojego zycia ponad polowa (52%) czuje, Zze ma wplyw na sprawy lokalne, a wsréd
oceniajacych negatywnie swojg pozycje materialng zaledwie jedna trzecia (34%). Takze na poziomie
lokalnym nieco wiekszymi optymistami s3a osoby co najmniej raz w tygodniu uczestniczace
w praktykach religijnych, natomiast poczucie bezradnosci czesciej towarzyszy respondentom w ogéle

nieuczestniczgcym lub uczestniczacym w nich tylko sporadycznie.

Co interesujace, deklarowane poglady polityczne nie réznicuja juz tak wyrazZnie ocen, jak w przypadku
mozliwo$ci wplywania na sprawy kraju. Zaréwno osoby o lewicowych, jak i prawicowych pogladach
politycznych podobnie czesto uwazajg, ze raczej maja (odpowiednio 53% i 51%), niz nie majq
(odpowiednio 42% i 46%) wplywu na sprawy dziejagce sie w ich miescie czy gminie. Natomiast
poczucie bezradnos$ci czesciej towarzyszy osobom okreslajagcym swoje poglady polityczne jako

centrowe, a przede wszystkim tym, ktorzy nie umieja ich okreslic.

Najwieksze poczucie sprawstwa i mozliwosci ksztaltowania polityki na poziomie lokalnym maja
wyborcy Lewicy, a takze KO i PiS — ponad potowa elektoratéw tych ugrupowan uwaza, ze ma wplyw
na to, co dzieje sie¢ w ich miescie czy gminie. Natomiast wyborcy Polski 2050 Szymona Hotowni,

a zwlaszcza Konfederacji, czesciej sa zdania, ze takiego wplywu nie maja.



TABELA 4

Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw na sprawy

Na kandydata ktérego komitetu wyborczego swojego miasta/gminy?

gtosowat(a)by Pan(i) w wyborach do Sejmu? Tak ‘ Nie ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

Lewica* 83 17 0
Koalicja Obywatelska 56 40 4
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (wraz z Solidarng Polska

i Porozumieniem) 54 44 3
Polska 2050 Szymona Hotowni 47 49 4
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ 42 58

* Deklaracje wyborcéw tej partii nalezy interpretowa¢ z ostroznos$cig ze wzgledu na niewielka ich liczebnos¢ w prébie.
W zestawieniu pominigto potencjalne elektoraty PSL-Koalicji Polskiej ze wzgledu na zbyt matg liczbe badanych deklarujacych
poparcie dla tego ugrupowania

POCZUCIE WPLYWU NA SPRAWY PUBLICZNE W UJECIU OGOLNYM

Polaczenie obu wymiardéw ocen znosi niektére zarysowane wyzej roznice, ale jednocze$nie stwarza
pewng syntetyczng miare poczucia obywatelskiej podmiotowosci. Ponad polowa Polakdw (51%) jest
przekonana, ze od ludzi takich jak oni nie zalezy ani to, co dzieje sie w skali ogélnopolskiej, ani na
poziomie lokalnym. O przeszlo potowe mniejszy odsetek badanych (23%) ma w obu tych wymiarach
przeciwne zdanie — grupa ta uwaza, ze ma mozliwosci wplywu zaréwno na sprawy krajowe, jak
i lokalne. Taka sama liczba badanych deklaruje, ze ma poczucie wplywu na sprawy w swoim miesScie
czy gminie, ale nie ma takiego wplywu na bieg spraw na poziomie krajowym (23%). Tylko zupelnie
nielicznym towarzyszy wylacznie poczucie wplywu na to, co dzieje sie w kraju, ale bez takiego

odczucia wzgledem tego, co dzieje sie¢ w ich miejscowosci (3%).

CBOS

RYS.3. Badani uwazajacy, ze ludzie tacy jak oni majg wptyw:
23%

28%

23% zar6éwno na sprawy swojego miasta/gminy, jak i kraju

22%

tylko na sprawy swojego miasta/gminy

tylko na sprawy swojego kraju

= Niemajgcy poczucia wptywu na sprawy publiczne
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Poréwnanie z pomiarem sprzed niespelna roku pozwala stwierdzi¢, ze w tym czasie ogélne poczucie
podmiotowosci obywatelskiej obnizylo sie — o 5 punktéw procentowych spadt odsetek tych, ktorzy
sadza, ze jako obywatele majg jakis wplyw na decyzje podejmowane przez wiadze zar6wno szczebla
samorzadowego, jak i centralnego. Réwnolegle w podobnym stopniu wzrosta liczba respondentow
przekonanych o braku mozliwos$ci wplywania na sprawy publiczne zar6wno na poziomie krajowym,
jak i lokalnym (wzrost o 5 punktéw). Jednoczesnie odsetek Polakdow sadzacych, ze majg wplyw tylko

na bieg spraw w wymiarze lokalnym zmienit sie nieznacznie.

Brak poczucia podmiotowos$ci obywatelskiej nieco czesciej jest udziatem kobiet (54%) niz mezczyzn
(48%). Poczucie braku mozliwosci wplywu na sprawy kraju, a takze najbliZszego otoczenia jest
najwyzsze wsrod oséb w wieku 35-54 lata, a takze wsrod najstarszych, powyzej 64 roku zycia (zob.
tabele aneksowa 3). Najczesciej podzielaja te uczucia mieszkancy mniejszych miast (do 100 000
mieszkancow), w tym szczegdlnie tych najmniejszych, ponizej 20 000 mieszkancow. Istnieje zwigzek
miedzy brakiem poczucia sprawstwa zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, jak i lokalnym,
a poziomem wyksztalcenia — im nizsze wyksztalcenie, tym ogdlne poczucie braku podmiotowosci
obywatelskiej jest wieksze. Wsréd osdb z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym ponad
trzy piate czuje, Ze nie ma wplywu na sprawy publiczne, zas wsrdd oséb z wyksztalceniem wyzszym
podobne odczucia podziela tylko nieco ponad jedna trzecia. Poziom bezradnos$ci réznicuje réwniez
ocena wlasnych warunkéw materialnych — dwie trzecie ankietowanych oceniajacych je Zle nie ma

poczucia wptywu na cokolwiek, a wsrdd oceniajacych je dobrze odsetek ten jest wyraZnie mniejszy.

W grupach spoteczno-zawodowych najwieksze poczucie niemoznosci wplywania na bieg spraw
w kraju i najblizszym otoczeniu maja rencisci, robotnicy (zaréwno niewykwalifikowani, jak i wykwa-

lifikowani) oraz gospodynie domowe i niepracujacy zarobkowo z innych powoddow.

Z kolei pelne poczucie podmiotowosci obywatelskiej, czyli mozliwosci wpltywania przez zwyklych
ludzi zaréwno na to, co dzieje sie w kraju, jak i lokalnie, czesciej deklaruja mezczyzni (26%) niz
kobiety (20%). Zdecydowanie najczesSciej sa to najmtodsi badani, do 24 roku zycia (35%), a takze
osoby co najmniej ze $rednim wyksztalceniem, réwniez mieszkancy wsi, osoby dobrze oceniajgce
wlasng sytuacje materialng oraz czesto uczestniczace w praktykach religijnych (kilka razy
w tygodniu). Wsrdd grup spoteczno-zawodowych relatywnie wysokie poczucie ogolnego sprawstwa

jest udziatem rolnikdw, a takze uczniéw i studentow.



* Kk k

Blisko trzy czwarte Polakow uwaza, ze zwykli ludzie nie maja wptywu na bieg spraw w kraju, a tylko
jedna czwarta jest zdania, iZ obywatele tacy jak oni maja realny wplyw na polityke krajowa.
Po siedmioletnim okresie optymizmu obecnie jako zdecydowanie dominujace ponownie powrdcito
przekonanie, ze rzadzacy nie liczg sie specjalnie ze zdaniem ogétu obywateli. Rowniez w sferze spraw
lokalnych rozgrywajacych sie w najblizszym otoczeniu, w Kktorej ciagle jeszcze poczucie
obywatelskiego sprawstwa jest wyzsze, obserwujemy pogorszenie nastrojow. W 2022 roku, po raz
pierwszy od dziewieciu lat, réwniez na poziomie lokalnym poczucie podmiotowosci obywatelskiej
okazalo sie nizsze niz poczucie bezradnosci — potowie dorostych Polakéw towarzyszy przekonanie, ze

nie maja realnego wplywu na to, co dzieje sie w ich mieScie czy gminie.

Opracowat

Krzysztof Pankowski



