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1. Radni o prywatyzaciji

Radni, ktdrzy znaleZli sie w grupie respondentdw CBOS1

doéé czesto wymieniaja prywatvzacje przedsiebiorstw paristwo-
wych albo jako jeden z problemdéw wymagajacych jak najszybszego
rozstrzygniecia albo jako problem kluczowy. W tabeli 1 zamiesz-
czono rozkiad odpowiedzi aprobujacych wazZnos$é przedstawionych
ankietowanym problermdw, wobec ktdrych stoja rzad, parlament 1 prak+

tycanie cate spoteczeristwo.

Tabela 1
w procentach
Respondenci uwazajacy dany
Problemy problem za:
naglacy kluczowy

1. Zahamowanie recesji w gospodarce 39,6 34,5
2. Uporanie sie z zadluZeniem zagra-

nicznym 16,0 18,6
3. Prywatyzacja przedsiebiorstw pan-

stwowych 18,4 17,9
4. Zmiana konstytucii 7,7 14,4
5. Zmiana na stanowisku prezydenta 14,4 8,2
6. Nowa ordynacja wyborcza 3,6 5,3

L

Naglacy problem to wymagajacy jak najszybszego rozstraygniecia, nawet
Jjedli wigzatoby sie to s odiozeniem innych epraw; natomiast kluczowy -
to problem, bez rozwiqzanic Ktdrego rozstraygniecie innych nie bedzie
mos liwe.
Uwaga. Procenty nie sumuja sie do 100, gdvZz pominieto od-
powiedzi trudno powiedzieé i braki danych,

Rozktady odpowiedzi tworza dwa rankingi. W pierwszym z
nich zagadnienie prywatvzacji znajduje sie na drugim miejscu,
a w drugim na trzecim miejscu. Nalezy tu podkreélié, ze w oby-
dwu kolumnach trzv pierwsze pozycje zajmuja sprawy zwiazane

z gospodarka, a dopiero dalsze - kwestie polityczne.

Sondaz "Radni o sobie, sytuaciji w kraju i lokalnych Srodowiskach"
przeprowadzono w dniach 17.09-10.10.90 r. na ogdélnopolskiei prébie loso-
wej radnych (N=1477).



Na pytanie: Jjakg czedé duzych praedsiebiorstw paistwowych nale-
Zatoby sprywatyzowadé? nieco ponad potowa (50,8%) badanych odpo-
wiedziata, iz - wiekszodé, ale nie wszystkie; 21,8% - iz tylko
niektdre przedsiebiorstwa, 13,1% - Ze potowe =z nich, 8,4% - wsayst-
kie przedsiebiorstwa, a zaledwie 2% sprzeciwia sie jakimkolwiek
przeksztatceniom wZasnosciowym (3,9% nie ma w tej kwestii spre-

cyzowanej opinii).

zZzdaniem wiekszodci ankietowanvch (58,2%) rzad ma jasng 1 do-
bra koncepcje prywatyzacjis nie zgadza sie z tym pogladem 39% ba-
danych, a 2,4% nie ma wyrcbionego zdania na ten temat . Wyniki
te moga swiadczyé o dos$d duzym, chod¢ zrdznicowanym zaufaniu
do rzadowej zdolnodci konstruowania programu prywatyzacyjne-
go. Jednoczednie jednak teze przeciwna, tzn. prvwatyzacja to tyl-
ko modne hasto, nikt nie wie, jak i kiedy sie do tego zabrac, aprobuje
50,7% badanej préby (47,9% nie akceptuje jej). Relatywnie
niska, choé o oczekiwanym negatywnvm kierunku, zaleznoéé po-
miedzy tymi stwierdzeniami(r=-0,3760) oraz fakt, iz 37% spo-
édréd wyrazajacych zaufanie do koncepcji rzadowej uwaza, ze
nikt nie wie, Jjak sobie poradzid¢ z prywatyzacja,sa odzwier-
ciedleniem stosunkowo mat*ej spdjnogci opinii radnych w kwe-
stii koncepcyjnego przvrotowania do przeprowadzenia procesu
prvwatyzacyjnego. Wynik ten mozna traktowaé¢ jako wskaZnik
bardzo duzeij, odczuwanej rdwniez przez nowo wybranych rad-
nvch, niepewnosci w stosunku do problemdw, ktdre niesie ze
sobg proces prywatyzacyjny. O ich istnieniu moze takze dwiad-
czyé to, ze tylko nieco ponad 1/3 radnych (36,2%) sadzi,iz ich
gmiva jest w zasadsie praygotowana do prywatyzacji, a az 57,9% nie zgo-

dzito sie z tg opinia.

Wypowiedzi na temat rozmaitych strategii przeprowadzenia
przeksztaktce:l wiasnogciowych wskazuja, Ze najwieksza aproba-
ta cieszy sie koncepcija preferujaca pracownikdéw prywatyzowa-
nych przedsiebiorstw: 82,3% ankietowanych zgadza sie z po-
gladen, iz akcje.prywatyzowanych praedsiebiorstw paristwowych powinny
byé sprzedawane najpierw ich pracownikom, przeciwnego zdania jest
16,5%. Niewiele rzadzieij (79,4%) akceptowano opinie, iz powin-
no sie dotosyd wszelkich staran, by jok najwiecej obywateli stato sie

wtadeicielami parstwowego dotychezas majatku (18,9% badanych jej nie



podziela) . Bardziej zrdéznicowany, przv czym czesciej nega-
tywny (43,2% gtosdéw aprobujacych i 48,1% negujacych) jest
stosunek do koncepciji, iz najbardziej sprawiedliwym sposobem priy-
watysacji jest praysnanie kaiddemu obywatelowi tytutu witasnodel takied
sameg czedcl majatku narodowego. Najwiecej negatywnvch ocen (56,3%)
uzyskato stwierdzenie akcentujace wazno$é¢ kierowania sie w
procesie uwtaszczenliowvm kryteriami ekonomicznymi (jedynym <
skutecanym sposobem sprywatysowania gospodarki jest sprzedas przedsie-
btorstw tym, ktdrzy majq pieniqdze); pozytywnvch - 32,8%. Najwiecej
kontrowersji wywoXala propozycija, bv przed przaystapieniem do pry-
watyzocji awrdeid majatki - fabryki, Ffolwarki,domy - prawowitym wiadcei-
cielom. Poparto (49,3%) ja i odrzuciZo (48,1%) mniej wiece]

tyle samo hadanych.

W pordwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych wsérdéd re-
spondentdw z prdobhv ogélnopolskiejz, radni nieco czedgciej uzna-
ja rzadowa koncepcje prywatyzacgi za jasng i dobra (o 7,4 punktdw
procentowych) , troche czeéciej sa za tym, by Jak najwiecej oby-
watell stato sie witadcicielami paiistwowego dotychezas majotku (o 5,8
punktéw procentowych), ale nieco rzadziej uwazaja, Ze spra-
wiedliwy sposdb prywatyzowania polega na praysnaniu kazdemu oby-
watelowt tytuiu witasnodel takiej samej czesci majatku narodowego (o 6
punktdéw procentowych). W pozostaiych omawianvch kwestiach
nie odnotowano rdznic.

Zaprezentowane odpowiedzi badanych poddano analizie czyn-
nikowej (wersja oblimin). W jej wyniku uzvskano trzy czvnniki
przedstawiajace trzy wewnetrznie spdjne grupv opinii radnvch

o prywatyzacji (tab. 2).

Czynnik pierwszy odzwierciedla opinie o braku satvsfak-

cjonujgcej koncepcji przeprowadzenia procesu uwtaszczeniowe-
go. Jest ona negatvwnie skolerowana z pozostaiymi czynnikami
obrazujgcymi dwa rdzne rozwigzania prywatvzacyjne - patrz

tabela 3. Czynnik drugi grupuje stwierdzenia akcentujace waz-

noéé kryteridw ekonomicznych, ktdrvch zastosowanie miatoby

Sondaz "Aktualne problemy i wydarzenia" (8) przeprowadzono w
dniach 11-17.09.1990 r. na ogdlnopolskiej prébie losowej dorostej lud-
nosci (N=1459).



Tabela 2
tadunki czynnikowe

L Czynniki
Grupy opinii 1 2 3

1. Prywatyzacja to tylko modne hasto, nikt nie
wie jak i kiedy sie do tego zabratd 0,9661

Rzad ma jasna 1 dobra koncepcje prywaty-
zacji -0,4456

2. Jedynym 1 skutecznym sposobem sprywatyzo-
wania gospodarki jest sprzedaz przedsie-
biorstw tym, ktdérzy majg pieniadze (A) 0,7626

Przed przystapieniem do prywatyzacji zwrd-
ci¢ majatki - fabryki, folwarki, domy -
prawowitym wtadcicielom (B) 0,3846

3. Najbardziej sprawiedliwym sposobem prywa-
tyzacji jest przyznanie kazdemu obywatelo-
wi tytulu wilasnoéci takiej samej czeéci
majatku narodowego 0,3740

Powinno sie dolozyé wszelkich staran, by
jak najwiecej obywateli stato sie wtadci-
cielami pafistwowego dotychczas majatku 0,3683

Akcije prywatyzowanych przedsiebiorstw pari-
stwowych powinny byl sprzedawane najpierw
ich pracownikom 0,3680

Moja gmina jest w zasadzie przygotowana
do prywatyzacji 0,3284

byé wzbogacone dziataniami reprywatyzacyjnymi. Czvnnik trze-

ci obejmuje rozwiazania bliskie zwolennikom przyznawania kaz-
demu obywatelowi bondw prywatyzacyjnych o tej samej wartosci
oraz akcjonariatu pracowniczego. Radni preferujacy ten ostat-
ni sposdb przeksztaicern wtasnogciowych czedciej niz pozosta-
1i twierdza, 2ze ich gmina jest w zasadzie przygotowana do
prywatyzacji. Wynika to zapewne z tego, ze zwolennicy rozpro-
wadzania akcji najpierw wérdd pracownikdéw, a nastepnie wsrdd
ogétu spoleczelistwa (po tej samej cenie) przewiduja mniej kio-

Tabela 3
wspGiczynniki korelacji r Pearscna

Czynniki 2 3
1 -0,2987 -0,1208
2 X 0,1115

3 X




potdw zwiazanych z ta operacja (znalezieniem akcjonariuszy),

niz ci, ktdérym sa potrzebni posiadacze kapitaZXu.

Istnienie pozytywnego zwigzku korelacyjnego (tab. 3)
pomiedzy dwoma -~ zdawatoby sie - alternatvwnymi rozwiaza-
niami prezentowanymi przez czvnniki 2 i 3 wskazuje na nie-
wielka spdjnos3é pogladdw respondentdw. XKrdtko mdéwiac: znacz-
na czeé¢ radnych opowiada sie jednoczeénie za obydwoma sposo-—
bami. Tabela 4 przedstawia odsetki radnych, akceptujgcych
jednoczeénie stwierdzenia skiadajace sie na czynnik 3 i 2.
Jak wida¢, Srednio okoXo 40% respondentdw aprobujacvch opi-
nie czynnika 3 wyraza zgode rdéwniez na sprzedaz przedsiebior-
stw tym, ktdrzy dysponuja odpowiednim kapitaXem finansowvm,

a okoio 50% z nich uwaza, Ze procesy uwlaszczeniowe nalezy po-

rzedzid¢ dziaZaniami reprywatyzacyjnymi.

Tabela 4
w procentach
Respondenci aprobujacy
opinie czynnika 2
Stwierdzenia tworzace czynnik 3
A R
Najbardziej sprawiedliwym sposobem prywaty-
zacji jest przyznanie kazdemu obywatelowi
tytulu witasnosci takiej samej czedci ma-
jatku narodowego 36,8 50,1
Powinno sie dolozyé wszelkich starair, by
jak najwiecej obywateli stato sie wtasci-
cielami patistwowego dotychczas majatku 44,3 53,5
Akcje prywatyzowanych przedsigebiorstw
panstwowych powinny byé sprzedawane naj-
pierw ich pracownikom 40,1 49,4
Uwaga. Opinie A 1 B w tabeli 2.

2. Radni o polityce gospodarczeij rzadu

Oceniajac politvke rzadu z perspektywvy 12 miesiecv jego
dzia*alnogéci, radni najczesciej (57,8%) podzieleli poglad, iz
rzad prowadsi siusang polityke, ale napotyka na znaczne trudnodei w jeJ

realizacji; 23% stwierdziZo, iz rzad ma dobre zamiary, ale nie wumie



ich realizowad, 13,2% uwazato, ze jego polityka 1 Jej realizacja bu-
dzq wiele zastrzeieri. Jedynie marginalny odsetek (2,1%) badanvch
nie mial zadnvch zastrzezen, ich zdaniem rzqd prowadai stusang
polityke 1 osiaga dobre wyniki. Niewiele mniej osdéb nie potrafilo
znaleZé nic pozytywnego w dziataniu rzadu - Jjest do niczego,
powinien ustgpié (1,8%). Generalnie zatem, wiekszosc¢ zastrzezer
dotyczy nie stusznodgci polityki badZ braku dobrych zamiardw,

a ich realizacji.

Zdecydowana wiekszoéé (69,4%) ankietowanvch zgadza sie
z opinia, ze dotychezasowa polityka gospodarcac rzadu stwarsa szanse
wyjéeia z kryaysu gospodarczego, przeciwneqgo zdania jest 23,5%,

pozostali (7,1%) nie zajeli stanowiska w tej kwestii.

Nieco rzadziej (55,2% wskazan) niz polityka gospodarcza
rzadu jest popierany plan Balcerowicza, rzadziej tez odmawia
sie mu poparcia (17,6%). Byé moze jest to zwiazane z dosé cze-
stym stwierdzeniem (17,4%) zbyt matej wiedzy na jego temat

(9,5%) badanych nie miato wvrobionego zdania).

Oceniajac polityke socjalna rzadu, potowa (50,8%) rad-
nych uwazaZXa, iz rzad wystarczajaco troszczy sie o ludsi 2yja-
cyeh w najtrudniejszych warunkach. Tych jednak, ktérzy twierdzili,
Ze troszczy sie za maZo (40,4%), bylto kilkakrotnie wiecej niz

tych, ktérzv uwazali, ze za bardzo (7,8%).

¥ pordéwnaniu z wrzedniowymi wynikami badan przeprowadzo-
nych wérdd respondentdw z prdby ogélnopolskiej3, radni czesciej
zgadzali sie z opinia, ze polityka rzadu stwarsa szanse wyjdcia z kry-
zysu gospodarczego (réznica 12,9 punktdéw procentowych), czesciej
popieraja plan Balcerowicza (o 20,4 punktdédw procentowych),
czedciej uwazaja, iz rzad wystarczajaco troszczy sie o ludzi
zyjacych w najtrudniejszych warunkach (19,8 punktdéw procento-
wych) . Lepiej tez oceniaja polityke rzadu - czeéciej (rdéznica
15,8 punktéw procentowych) twierdza, iz rzad prowadsi stuszng

polityke, ale napotyka na znacane trudnodeci w jeg realizacdi.

X
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze chociaz radni problen

prywatyzacji zaliczaja do najwazniejszych dla kraju, to jed-

3 Zob. notka 2.



nak ich stosunek do zakresu przeksztaZcen prywatyzacvinych,
jak 1 proponowanych w tym wzgledzie rozwiazamn jest dos$é zrdz-
nicowany i ma*o spdjny. I tak np. za sprywatyzowaniem wiek-
szosci duzych zakZaddw pracy opowiada sie potowa ankietowa-
nych, ale popularne sg rdwniez stanowiska przewidujace obje-
cie tym procesem mniejszos$ci tych przedsiebiorstw badZ ich
po¥owy =~ za takim duZvm ograniczeniem zakresu prywatyzaciji
opowiada sie *acznie ponad 1/3 badanych. WSrdéd dwu dominuja-
cych koncepcji prvwatyzacyjnych wieksza popularnodgcia cieszy
sie rozwiagzanie, u podstaw ktdrego leza kryteria szeroko po-
jetej sprawiedliwogci spoZecznej niz rozwiazanie typowe dla
rynku kapitaXowego. Dodaé¢ rdéwniez nalezy, ze czes$é radnych
nie traktuje obu tych sposobdw alternatywnie. Swiadczy to

o odczuwaniu istotnego dvlematu pomiedzv przesgwiadczeniem -
typowym dla dzia%aczy zwigzkowych, z ktdrych wywodzi sie wie-
kszo$é naszych respondentdéw - o koniecznos$ci kierowania sie
wzgledami spotecznymi a wymogiem podporzadkowania sie kryte-
riom racjonalnogci ekonomicznej. Dotychczasowa polityke go-
spodarczg 1 socjalna rzadu ankietowani radni oceniaja wyze]

niz respondenci z grupy ogdlnopolskiej.



