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Niebawem Polacy wybiora radnych rdznego szczebla, a takze wojtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast. W styczniowym sondazu'® zapytaliSmy badanych o to, jak oceniaja wladze samorzadowe
trwajacej jeszcze kadencji i jak w tym czasie zmienita sie ich miejscowos¢. Interesowato nas tez to,

kto w odczuciu ankietowanych, ma najwiekszy wplyw na sprawy lokalne.

Na poczatku nowego roku pozytywnie prace samorzadowcow w swojej miejscowosci ocenia dwie
trzecie badanych (67%), a negatywnie — okolo jednej czwartej (24%)>. Notowania wladz lokalnych sa

teraz minimalnie gorsze niZ w analogicznym okresie poprzedzajacym wybory samorzadowe w roku

2018.

Oceny Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

dziatalno$ci 2018 2020 2021 2022 2023 | 2024
wiladz

miasta/ \% ‘ \% ‘ \'l! ‘VII ‘VIII‘ IX ‘ X ‘ Xl | ‘ 1l ‘ IX 1l ‘ IX 1l ‘ IX I} ‘ IX |

gminy w procentach

Dobre 70 | 68 | 70 | 72 | 71 | 73 | 70 | 73 | 73 | 74 | 74 | 70 | 66 | 68 | 69 | 68 | 69 67
Zte 21 23 | 21 18 | 19 | 19 | 23 | 20 | 18 | 19 | 18 | 21 22 | 23 24 | 23 23 24

Pominieto odpowiedzi , Trudno powiedzie¢”

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (405) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkaricow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej (CAWI), do ktorej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 11 do 21 stycznia 2024 roku na probie liczacej 1015 oséb (w tym: 59,8% metoda CAPI, 27,0% — CATI i 13,2% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.

2 Nowsze dane na ten temat w komunikacie CBOS ,Oceny dziatalno$ci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych”, luty 2024
(oprac. M. Feliksiak).
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W kolejnych pomiarach obserwujemy wzglednie state zrdznicowanie tych ocen w zaleznosSci od

wielkosci miejscowosci, w ktorej mieszkaja respondenci. Generalnie, dobre opinie czesciej niz

przecietnie rejestrujemy wsrdod mieszkancéw wsi, a zte wsrdod respondentow z najwiekszych miast

(liczacych 500 000 lub wiecej ludnosci).

Siedmiu na dziesieciu Polakéw (70%) pozytywnie ocenia efekty dzialalnos$ci wtodarzy samorza-

dowych - tj. wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast — w swoich miejscowosciach. Z kolei jedna

piata (20%) uwaza, ze pracujq zle. Te opinie s3 na przestrzeni czternastu lat stabilne.

RYS. 2.

CBOS

Czy, ogdlnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), ze wdjt/burmistrz/ prezydent miasta

pracuje:

bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

\/8 70%

10%

zdecydowanie Zle

5%

20%

—

15%

raczej dobrze
55%

raczej zle



TABELA 2
Czy, ogdlnie rzecz biorac, Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
uwaza Pan(i), ze VIl 2010 VIl 2014 IV 2018 12024
waéjt/burmistrz/ prezydent
miasta pracowat* /pracuje**: w procentach
bardzo dobrze 14 14 13 15
71 67 67 70
raczej dobrze 57 53 54 55
raczej zle 13 16 12 15
17 20 17 20
zdecydowanie Zle 4 4 5 5
Trudno powiedzieé¢ 12 13 16 10

* W latach 2010-2014 pytanie zadawane byto jako podsumowujace koriczacg sie kadencje wéjtédw, burmistrzéw i prezydentéw
miast

** W przypadku mieszkarncéw Warszawy pytanie dotyczyto prezydenta miasta

Najlepiej prace wtodarzy samorzadowych — w tym przypadku woéjtow — oceniajg mieszkancy wsi.

Najwiecej zastrzezen maja natomiast badani z pétmilionowych i wiekszych miast.

TABELA 3

Czy, ogdlnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), ze tutejszy wojt/ burmistrz/ prezydent
miasta pracowat:

Wielko$é miejscowosci

dobrze Zle Trudno powiedzieé
w procentach
Wies 73 17 10
Miasto do 19 999 mieszkancow 69 21 11
20000 - 99999 71 19 10
100 000 - 499 999 67 23 10
500 000 i wiecej 58 32 10

W odbiorze dzialalnosci rady miasta lub gminy réwniez przewaza aprobata. Dwie trzecie ankieto-
wanych (66%) uwaza, ze radni ich miejscowosci pracuja dobrze, natomiast przeciwnego zdania jest

jedna piata (21%).

CBOS

RYS. 3. Czy, ogdlnie rzecz biorac, uwaza Pan(i), Ze tutejsza rada miasta/gminy
biezacej kadencji pracuje:

raczej dobrze

58%
} 66%
bardzo dobrze -
21%
18%
Trudno powiedzie¢ 2% 17%

raczej zle
zdecydowanie Zle



Opinie o pracy radnych w trakcie ostatnich czterech kadencji sa wzglednie stabilne. Wczesniej (w roku

1994 i 2002) byly one bardziej krytyczne, a jednoczesnie wiecej 0sob nie miato sprecyzowanej opinii

o ich dzialalnosci.

TABELA 4

Czy, ogdlnie rzecz biorac, uwaza
Pan(i), ze tutejsza rada

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

miasta/gminy pracowata* V1994 X 2002 VIl 2010 VIl 2014 IV 2018 12024
/pracuje:
bardzo dobrze 4 2 7 9 7 8

49 48 69 63 64 66
raczej dobrze 45 46 62 54 57 58
raczej zle 20 22 14 18 12 17

26 28 17 22 16 21
zdecydowanie zle 6 6 3 4 4 4
Trudno powiedzieé¢ 25 24 14 15 20 13

* W latach 1994 - 2014 pytanie zadawane byto jako podsumowujgce koriczaca sie kadencje 6wczesnych wiadz

Najlepiej dzialalno$¢ radnych oceniajg mieszkancy wsi, natomiast najbardziej krytyczni w opiniach
o niej s3 mieszkancy najwiekszych aglomeracji.

TABELA 5

Czy, ogdlnie rzecz biorgc, uwaza Pan(i), ze tutejsza rada miasta/gminy pracowata:

Wielko$¢é miejscowosci dobrze Zle Trudno powiedzie¢
w procentach

Wies 72 17 11

Miasto do 19 999 mieszkancow 64 23 13

20 000 - 99 999 67 18 16

100 000 - 499 999 64 24 13

500 000 i wiecej 54 33 13

SzeSciu na dziesieciu ankietowanych (59%) uwaza, ze wtadze lokalne w ich miescie lub gminie

w sposéb wiasciwy wydaja pienigdze, ktérymi dysponuja. Blisko jedna czwarta (23%) jest

przeciwnego zdania.

CBOS

RYS. 4. Czy, Pana(i) zdaniem, pieniadze, ktérymi dysponujg wtadze tutejszej gminy/miasta
sg wlasciwie wydawane czy tez nie?

Raczej wtasciwie

49%

Zdecydowanie wtasciwie

23%

59%

18%

16%

7%

Raczej niewtasciwie

Zdecydowanie niewtasciwie

Trudno powiedzie¢



Obecnie sposéb wydatkowania pieniedzy z lokalnych budzetéw spotyka sie z wiekszg aprobata niz

w poprzednich dekadach, zwlaszcza w roku 1993 i 2002, kiedy to gospodarowanie nimi przez wladze

samorzadowe budzilo spore kontrowersje. Pozytywng zmiang jest rowniez to, ze wiecej osob potrafi

sie ustosunkowac¢ do tej kwestii, co Swiadczyloby o skuteczniejszym informowaniu mieszkancow, na

Co przeznaczane s3 pieniadze.

Czy, Pana(i) zdaniem, pienigdze,

Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

ktérymi dysponuja wtadze
tutejszej gminy/miasta sg IV 1993* 12002 X 2002 VIl 2010 V2018 12024
wtasciwie wydawane czy tez nie?
w procentach

Zdecydowanie wtasciwie 5 2 2 8 8 10

31 29 30 51 49 59
Raczej wtasciwie 26 27 28 43 41 49
Raczej niewtasciwie 21 28 24 17 16 16

32 41 36 22 20 23
Zdecydowanie niewtasciwie 11 13 12 5 4 7
Trudno powiedzieé 36 30 34 27 31 18

* W 1993 roku mozliwe byly odpowiedzi: zdecydowanie tak; raczej tak; raczej nie; zdecydowanie nie; Trudno powiedzie¢

Przekonanie o wlasciwym wydatkowaniu $rodkow finansowych przez samorzady nie jest zrdznico-

wane przez wielko$¢ miejscowosci respondentéw, ale tylko jesli pomingé najwieksze miasta,

w ktdrych az dwie piagte badanych wyraza co do tego zastrzezenia.

Wielko$¢ miejscowosci

Czy, Pana(i) zdaniem, pienigdze, ktérymi dysponujg wtadze tutejszej gminy/miasta
sg wiasciwie wydawane czy tez nie?

Wiasciwie Niewtasciwie Trudno powiedzieé
w procentach
Wies 60 21 19
Miasto do 19 999 mieszkancow 58 24 18
20000 - 99 999 62 18 20
100 000 - 499 999 59 26 15
500 000 i wiecej 45 39 16




Badani najwiekszy wplyw na sytuacje w ich miejscowosci przypisuja samorzadom gminnym lub
miejskim (60%). Duze znacznie maja tu w percepcji spotecznej inicjatywy samych mieszkancow
(48%). Na kolejnych miejscach w hierarchii postrzeganego wplywy lokuje sie samorzad powiatowy
(46%), samorzad wojewddzki (43%) i Unia Europejska (43%), cho¢ od tej ostatniej — w opinii ponad
jednej piatej ankietowanych — niewiele zalezy. Mniejsze przelozenie na rozwdj swojej miejscowosci

respondenci przypisuja wojewodom (37%) i wladzom centralnym (39%).

CBOS

RYS. 5. W jakim stopniu, w Pana(i) ocenie, rozwoj miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka
oraz jej najblizszego regionu zalezy od:

%

samorzadu gminnego/miejskiego 60 25 8 7
samorzadu powiatowego* 46 31 10 12
samorzadu wojewodzkiego 43 30 12 15
wojewody 37 30 16 17
wtadz centralnych 39 26 18 17
Unii Europejskiej 43 27 19 12
inicjatywy, aktywnosci samych
mieszkancow o el e g
W duzym stopniu W $rednim stopniu W matym stopniu Trudno powiedzie¢

* Pytanie nie dotyczyto mieszkancéw miast na prawach powiatu

Na podstawie poréwnania z poprzednim pomiarem z 2018 roku mozna powiedzieé, Ze wyraZnie
umocnito sie poczucie istotnej lokalnej roli wladz centralnych, samorzadéw wojewddzkich i woje-
wodow. W mniejszym stopniu przybylo wskazan odnoszacych sie do znaczenia Unii Europejskiej

i samorzadéw powiatowych.



CBOS

RYS. 6. W jakim stopniu, w Pana(i) ocenie, rozwéj miejscowosci, w ktérej Pan(i) mieszka
oraz jej najblizszego regionu zalezy od:

X 2010 [ 250 S 6
samorzadu V2015 BB 280 e 5
gminnego/miejskiego 1y 5018 [ BON 27 10

12024 G0 250 e 7

2010 [0 ST 11

samorzady V201 [ 83 2 10

Powiatonego V201 (AT 82 19
12024 G ST O 12

X2010 (A gs 2 12

samorzadu V2015 [SZ g2 e 12

wojewédzkiego V201 (S 282 25
12024 (AT S0 2 15

Iv2o1s 2928 s 28
2024 [87 80 16 7

wojewody

x2010 [EONI 27 s 13
v201s (ST 24 e 12

wiadzoentralnyeh voois 2B 22 NgS 24
12024 [N 26 e 17

X2010 [SANI 24T e 14

Unii Europeiskie V2015 [ AT 27 g 10
V2018 SO 26 e 19
12024 [ AS 27 e 12

inicatywy, aktywnosci v 201 [AG 80 s 9
samych mieszkarioon 12074 [ AB 30 6

= W duzym stopniu = W $rednim stopniu = W matym stopniu Trudno powiedzie¢

Mieszkancy wsi rzadziej niz mieszkancy miast dostrzegaja duze znaczenie poszczegélnych szczebli
wladz samorzadowych, a takze centralnych i Unii Europejskiej dla rozwoju swoich miejscowosci,
a jednoczesnie nie wyrdzniaja sie na tle pozostatych przekonaniem o istotnym wplywie samych
mieszkancow. W sredniej wielko$ci miastach (liczacych od 20 000 do 99 999 mieszkanc6w) obserwu-
jemy relatywnie wysokie odsetki badanych majgcych poczucie, ze na to, co dzieje sie wich
miejscowosci, w sposob znaczacy wplywaja wladze samorzadowe, szczegélnie szczebla powiatowego,
ale takze wtadze centralne i UE. Respondenci z duzych miast (od 100 000 do 499 999 ludnosci) na tle
pozostalych najsilniej akcentuja znaczenie samorzadu wojewddzkiego i wojewodéw, z kolei badani
z najwiekszych aglomeracji wyrézniaja sie przede wszystkim przekonaniem o duzej roli samorzadéw
miejskich, a takze UE i wladz centralnych.



TABELA 8
Wielko$¢ zamieszkiwanej miejscowosci
Odpowiedzi wskazujace, ze rozwoj Wies Miasto Miasto Miasto Miasto
miejscowosci/gminy, w ktérej zyje do 19999 20000 - 100 000 - 500 000
respondent zalezy w duzym stopniu mieszkancow 99999 499 999 mieszkancow
od: mieszkancow | Mieszkancow i wiecej
w procentach

— samorzadu gminnego/miejskiego 56 59 62 63 67
— samorzadu powiatowego* 42 49 57 - -
— samorzadu wojewddzkiego 38 39 48 52 49
— wojewody 33 35 42 44 33
— wiadz centralnych 33 38 45 41 51
— Unii Europejskiej 38 44 49 44 53
— inicjatywy, aktywnosci samych

mieszkancow 46 44 48 51 51

* Pytanie nie dotyczyto mieszkafcéw miast na prawach powiatu

Potaczono odpowiedzi ,w bardzo duzym stopniu” i ,w do$¢ duzym stopniu”

Co drugi badany (50%) uwaza, ze kompetencje i uprawnienia wladz samorzadowych — woéjtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast oraz rad gmin i miast — s3 odpowiednie. Co trzeci badany chciatby

ich zwiekszenia (33%), a szeSciu na stu (6%) — zmniejszenia.

CBOS
RYS. 7. Jak Pan(i) uwaza, czy zakres kompetencji, uprawnienia, jakie maja w Polsce wtadze
lokalne (wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz rady gmin i miast) powinny
by¢:

wieksze

takie jak obecnie 50%

11%

6% Trudno powiedzie¢

mniejsze



W ciggu ostatnich szeSciu lat przybylo nieco badanych, ktérzy opowiadaja sie za zwiekszeniem
kompetencji i uprawnien wtadz samorzadowych.
CBOS

RYS. 8. Jak Pan(i) uwaza, czy zakres kompetencji, uprawnienia, jakie majg w Polsce
wtadze lokalne (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz rady gmin i miast),

powinny by¢:

7% 6%
mniejsze

53% A
takie, jak obecnie

= wigksze
1% 1% Trudno powiedzie¢
IV 2018 12024

O zbyt malych uprawnieniach wladz samorzadowych najczesciej moéwia mieszkancy duzych
i najwiekszych miast. Zadowoleni z obecnego zakresu kompetencji w najwiekszym stopniu sa

respondenci z malych miast.

TABELA 9

Jak Pan(i) uwaza, czy zakres kompetencji, uprawnienia, jakie majg w Polsce wtadze
lokalne (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz rady gmin i miast) powinny by¢:

Wielkos¢ miejscowosci mniejsze ‘ takie jak obecnie wigksze ‘ Trudno powiedzie¢

w procentach

Wies 6 49 31 14
Miasto do 19 999 mieszkancow 7 54 27 12
20000 - 99999 6 50 34 10
100 000 - 499 999 5 49 39 6
500 000 i wiecej 6 45 38 11
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Potowa Polakéw (50%) chciataby zwiekszenia wptywu mieszkancoéw na sprawy lokalne twierdzac,
Ze obecnie jest on zbyt maly. Dwie pigte badanych (41%) uwaza, ze wplyw mieszkancéw na to, co
dzieje sie w ich miescie lub gminie, jest odpowiedni — taki, jaki powinien by¢. Nieliczni respondenci

(1%) sg zdania, ze ten wplyw jest za duzy.

CBOS

RYS. 9. Jak by Pan(i) ocenit(a) wptyw mieszkancéw na to, co sie dzieje w Pana(i)
gminie/miescie? Czy jest on:

taki, jaki powinien byé

za maty

za duzy

Trudno powiedzie¢

Przez ostatnie szes$¢ lat umocnito sie przekonanie, ze wplyw mieszkanicow na sprawy lokalne jest
odpowiedni, natomiast zmniejszylo sie poczucie, ze jest zbyt maly.
CBOS

RYS. 10. Jak by Pan(i) ocenit(a) wptyw mieszkancéw na to, co sie dzieje w Pana(i)
gminie/miescie? Czy jest on:

za duzy
= taki, jaki powinien by¢
= za maty
8% 8% Trudno powiedzie¢

IV 2018 12024
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Usatysfakcjonowani poziomem wplywu mieszkancow na to, co dzieje sie lokalnie, najczesciej sa

badani z miast Sredniej wielkosci. Z kolei o zbyt matym wptywie w najwiekszym stopniu s3 przekonani

mieszkancy najwiekszych miast.

TABELA 10
Jak by Pan(i) ocenit(a) wptyw mieszkaricéw na to, co sie dzieje w Pana(i) gminie/miescie?
Czy jest on:
Wielkos¢ miejscowosci za duzy ‘ taki, jaki powinien by¢ za maty ‘ Trudno powiedzieé¢

w procentach

Wies 1 38 51 9
Miasto do 19 999 mieszkancow 1 43 46 10
20 000 - 99 999 0 47 46
100 000 - 499 999 1 42 47
500 000 i wiecej 1 33 57

JAK ZMIENILA SIE MIEJSCOWOSC?

Ponad potowa Polakéw (55%) ocenia, ze w ciggu tej kadencji wladz samorzadowych sytuacja w ich

gminie lub miejscowo$ci zmienita sie na lepsze. Zmiany na gorsze diagnozuje oSmiu na stu badanych

(8%). Relatywnie duza grupa — jedna trzecia ankietowanych (34%) — twierdzi, ze w ich miejscowosci

W tym czasie w zasadzie nic sie nie zmienito.

CBOS

RYS. 11. Jak w ciggu ponad pieciu lat, ktére uptynety od ostatnich wyboréw samorzadowych,
zmienita sie sytuacja w Pana(i) gminie lub miejscowosci?

Zdecydowanie na lepsze Je
55%

Trudno powiedzie¢ | 3% —\S 8%
Zdecydowanie na gorsze 6%

Raczej na gorsze

Raczej na lepsze

42%

34%

Praktycznie nie zmienita sie
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Obecny bilans zmian jest zblizony do tego sprzed poprzednich wyboréw samorzadowych, choé

minimalnie mniej entuzjastyczny.

Czy moze Pan(i) ocenié, jak w ciggu Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

lat, ktére uptynety od ostatnich

wyboréw samorzadowych, zmienita sie X 2002 VIl 2010 V2018 12024
ogolna sytuacja w Pana(i) gminie lub

miejscowosci? w procentach

Zmienita sie na lepsze 39 61 59 55
Praktycznie sie nie zmienita 47 30 32 34
Zmienita sie na gorsze 10

Trudno powiedzieé 4 4 3 3

Zmiany na lepsze w najwiekszej mierze dostrzegaja mieszkancy sredniej wielko$ci miast. O tym, ze
nic sie w ich miejscowosci nie zmienito, czesciej niz inni méwia badani z matych miast. Z kolei na
pogorszenie, ktdre nastgpito w trakcie ostatnich ponad pieciu lat, relatywnie czesciej wskazuja

respondenci z duzych, szczegélnie najwiekszych, miast.

Czy moze Pan(i) ocenié, jak w ciggu ponad pieciu lat, ktére uptynety od ostatnich
wyboréw samorzadowych, zmienita sie ogdlna sytuacja w Pana(i) gminie lub
miejscowosci?

WielkosS¢ miejscowosci Zmienito sig Praktycznie nic sig Zmienito sig Trudno powiedzieé¢
na lepsze nie zmienito na gorsze
w procentach
Wies 54 35 7 4
Miasto do 19 999 mieszkancow 54 39 7 0
Miasto od 20 000 do 99 999 60 33 6 1
Miasto od 100 000 do 499 999 57 28 11 4
Miasto powyzej 500 000 48 31 17 4
* % Kk

Polacy przewaznie dobrze oceniaja wtadze samorzadowe w swoich miejscowosciach — pod wzgledem
dzialalnosci i sposobu wydawania przez nie pieniedzy z lokalnych budzetéw. Pozytywny obraz
odnosi sie zaré6wno do woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, jak i radnych. Zmiany, ktére
nastgpily w gminie lub miejscowosci w trakcie ich biezacej kadencji, sa postrzegane na ogét jako
zmiany na lepsze, sporadycznie za§ — na gorsze. Generalnie, lepiej w tej ewaluacji wypadaja
samorzadowcy na wsi, natomiast gorzej — w najwiekszych miastach, co wynika prawdopodobnie
z réznicy w dystansie miedzy nimi a mieszkancami. Zakres uprawnien i kompetencji samorzadow jest
postrzegany najczesciej jako odpowiedni, cho¢ relatywnie spora grupa badanych uwaza, ze powinny

one zosta¢ zwiekszone, i ta opinia umocnila sie w ostatnich latach (by¢ moze w reakcji na odczuwany
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przez badanych wzrost znaczenia wladz centralnych, wojewodow i samorzadéw wojewddzkich
w ostatnich latach). Wprawdzie poczucie zbyt matego wplywu mieszkancow na sprawy lokalne, ktore
najczesciej wybrzmiewa w najwiekszych miastach, jest mniejsze niz przed laty, ale nadal pozostaje

duze i wyrazane jest przez polowe badanych.

Opracowat

Michat Feliksiak



