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RADNI O BUDZECIE GMINY

Komunikat z badan

Warszawa, grudzien 1990 r.



Jednym z tematodw badan!

przeprowadzonych przez CBOS wsrdd
cztonkéw samorzaddw lokalnych byta sytuacja budzetowa gmin i po-
zadane kierunki polityki finansowej panistwa wzgledem wtadz lo-

kalnych.

Punktem wyjscia byla ocena obecnej sytuacji finansowe]
gminy, na terenie ktdérej dziataja ankietowani. Rzadzie]j niz co
dziesiaty radny twierdzil, 2Ze potozenie materialne jego gminy
jest dobre (9%, z czego o bardzo dobrym méwito zaledwie 0,5%),
mniej niz jedna trzecia ankietowanych (30%) oceniata je jako
takie sobie, znacznie ponad potowa za$ byta zdania, zZe jest
ona zta (61%, z czego 23 okreélato ja jako bardzo zla). Sto-

sunkowo najpozytywniejsze oceny w tej materii prezentowali

mieszkaricy gmin wiejskich (9% - dobra, 57 - zta), nieco gorsze
- czYonkowie wtadz lokalnych matych miasteczek (9% - dobra,

69 - zta), najgorsze - radni z wiekszych miast (8% - dobra,

72 - zta).

Z punktu widzenia regionalnego, najlepiej oceniajg bud-
zety gminne radni z Polski potudniowo-wschodniej (20% - dobre,
53 - zte), najgorzej z Matopolski (5% - dobre, 67 - zle). Pei-

ne zrdéznicowania socjodemograficzne zawiera tabela 1 aneksu.

Pomimo z%tej - w odczuciu radnych - sytuacji finansowe]
wiekszodci gmin tylko 11% sposréd nich uwaza, ze gros $rodkdéw
budzetowych powinno pochodzié z panstwowych dotacji. Nieco
wiecej (19%) ankietowanych jest zdania, 2e caly gminny budzet
powinien pochodzié¢ z dochoddéw wtasnych, 38% - Ze ponad jego

potowa, a 30% - ze okolo potowy.

Stosunkowo duzy wpiyw na poglady radnych dotyczace pro-
porcji $rodkdédw budzetowych ma ich miejsce zamieszkania: czion-
kowie miejskich samorzaddéw czedcie] opowiadaja sie za przewaga
wtasnych dochoddéw, natomiast wiejskich - za wydatniejszym dofi-
nansowaniem przez szczebel centralny. Ponadto, znacznie sil-
niejsze przekonanie o koniecznosci dotowania gmin daje sie za-
uwazyé w wojewddztwach wschodnich. Dodatkowym Zrdédiem zrdznico-
wania postaw jest stosunek badanych do planu Balcerowicza (tab.2

aneksu) .

l Sondaz: "Radni o sobie, sytuacji w kraju i lokalnych érodowiskach"
przeprowadzony w dniach 17.09.-10.10.1990 roku na ogdélnopolskiej, reprezenta-
tywnej prdbie losowej radnych (N=1477).



Znaczna wiekszos$¢ (68%) cztonkdéw wtradz lokalnych uwaza,
ze panstwowe dotacje powinny by¢ traktowane przede wszystkim
jako pomoc dla najbiedniejszych Jjednostek terytorialnych, na-
tomiast za dotacjami rozumianymi Jjako wsparcie dla najlepiej
prosperujacych gmin opowiada sie tylko 11%. Co piaty ankieto-

wany nie ma zdania na ten temat.

Zdaniem duzej czed$ci badanych, o wysoko$ci przydzielonych
gminie $rodkdéw budzetowych powinna w pierwszym rzedzie decydowaé
jej sytuacja finansowa. Jednak w tym przypadku (zadano pytanie
otwarte) zwolennicy wspomagania najstabszych rdéwniez uzyskali
przewage nad traktujacymi dotacje jako sposéb pomnazania bogac-
twa. Ponadto, na uwage zasluguje fakt, ze za celowym charakterem

dotacji opowiedziato sie jedynie 3% badanych.

CBOS
Jakie kryteria powinny byé, Pana(i) zdaniem, Wskazania respon-
brane pod wwage podeczas okredlania wysokodel dentdéw w procentach
paristwowych dotacgi dla gmin?
Trudna sytuacja finansowa i gospodarecza,
nagmnied wtasnych Zrdédet dochoddw 28
Guarancge wiadciwego wykorzystania Srodkdw,
najlepsze plany, zaangaiowani 1 pracowici
mieszkavicy 22
Wielkosé potrzeb 13
Najwieksze mozliwosel efektywnego wyko-
raystania Srodkdw 13
Potrzeby zwiqzane z infrastrukturqg tech-
nieang, ochrong zadrowia, sszkolwnictwem,
kulturq 1 ochrong sccjalnag 12
Wielkodé gminy, licaba mieszkaricdw 12
Charakter gospodarczy gminy (rolniczy,
praemystowy, turystycany) 11
Tylko gminy rolnicze, wnieuprzemystowione 10
Warunki geograficzne, klimatyczne 1 gle-
bowe 7
Potrzeby zwiqzane z ochrong Srodowiska 5

Uwaga: Odsetek przekracza 100, poniewaz respondenci mogli wskazaé
kilka kryteridw.




i

Pomimo przekonania radnych o koniecznod$ci dofinansowywania
budzetdéw gminnych z kasy pardstwowej, stosunkowo rzadko uwaza sie
dotacje za podstawowe Zrdédio dochodéw jednostek terytorialnych
w przysztoéci. W pierwszym rzedzie wymienia sie tu dochody pocho-
dzace z podatkdéw, a w nastepnej kolejnos$ci - z wktasnej dziatalno-
$§ci gospodarcze].

w procentach

CBOS
Ktdre ze Zrddet dochoddw, zdaniem Zrédta dochoddw:
Pana(i), powinny mieé w praysztodei dochody z
w budzecie gminy znaczentie: podatki dziaY*alno- dotacje
§ci gospo- 2z budzetu
darczej panistwa
gminy
podstawowe 52 41 12
wagne 39 43 43
drugorzedne 9 16 45

W ramach prowadzonej w przyszlodci przez gmine dziatalnosci
gospodarczej wyraznie preferowane sa zakiady usitugowe, handel
i produkcja. Natomiast stosunkowo matym uznaniem cieszy sie kon-
cepcja tworzenia lokalnych bankdéw, kas oszczednosciowych i kan-
toréw wymiany walut, co moze $wiadczy¢ o niewielkim zainteresowa-

niu innymi sposcbami zasilania budzetdw.

Ponad jedna trzecia (37%) czlonkdéw samorzaddw lokalnych

jest zdania, ze nalezy w jak najszerszym zakresie rozwijaé budo-
wnictwo socjalne. Powinno ono zaspokajacé potrzeby mieszkaniowe
jak najwiekszej liczby mieszkancdéw. Natomiast w opinii prawie
dwéch trzecich (63%) ankietowanych radnych budownictwo takie po-
winno byé przeznaczone tylko dla najbardziej potrzebujacych.Zara-
zem nieco ponad pofowa (51%) uczestnikdéw sondazu uwaza, ze Srodki
na tego rodzaju inwestycje powinny w pierwszym rzedzie pochodzié
z budzetu centralnego. Mniej wiecej co trzeci radny (35%) przez-
naczylby na ten cel cze$é dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej

gminy, a co dziesiaty (12%) - z podatkdw.




w_procentach

CBOS

Rodzaje dziatalnosci:

Jaki vodzaj dziatalnodet

gospodarczej powinna roz- lokalne
wijaé Pana(i) gmina? zaktady sieé han- produk- banki,
. kasy
ustugowe dlowa cja

oszczed-
nosciowe,
kantory
wymiany
walut

W mozliwie jak naj-

szerszym zakresie 83 75 68 30

W ograniczonym za-

kresie 13 19 24 51

Nie powinna w ogdle

rozwijad daitatalnodei

tego typu 4 6 8 19

Powszechne przekonanie o obowigzkach finansowych panstwa
wzgledem podstawowych jednostek terytorialnych nie idzie w parze
z gotowoscia odprowadzania wiekszej czesci dochoddéw gminy do
budzetu centralnego. W opinii radnych, $rednio 80% sumy uzyska-
nej z tytutu podatkdéw powinno pozostaé w gminie, za$ reszta

trafia¢ do kasy panistwowej.

Jak wykazaty badania, znaczna wiekszo$é czionkdw obecnych
wtadz lokalnych nie jest zadowolona z sytuacji finansowej swoich
gmin. Rozwiazania probleméw materialnych oczekuja oni przede
wszystkim od parstwa, ale biora pod uwage rdéwniez wktasne inicja-
tywy mieszkaricéw i witadz lokalnych. Koncepcja samofinansowania
gmin znalazta uznanie u znacznej czed$ci radnych, choé na razie
przejawia sie to gidwnie w niecheci do $wiadczen na rzecz bud-

zetu panstwa.

Poza tym, panuje do$¢ duze zrozumienie dla idei podjecia

przez gminy dzialalnos$ci produkcyjnej, ustugowej i handlowej.



Dziwié moze natomiast niewielki entuzjazm dla lokalnych bankdw,
kas oszczedno$ciowych i instytucji samopomocy kredytowej, one
bowiem wtadnie w pierwszym rzedzie sg gwarancja autentycznej

samorzadnodci.

Ogdlnie, koncepcje finansowe reprezentantdéw samorzaddw
lokalnych sa niezbyt spdjne. Nalezy jednak pamigetac¢, ze odno-
éne badania zostaly przeprowadzone w niespeina pdt roku od
chwili wyboru nowych wtadz samorzadowych, a wigkszodé¢ ankieto-

wanych radnych po raz pierwszy siegneta po spoteczny mandat.



Tabela 1

ANEKS

w procentach

Ocena obecnej sytuacji finansowej wita-
Charakterystyka badanych snelj gminy: E;giba
bardzo dobra taka P bardzo
dobra sobie zta zta

Ogdiem 1 8 30 38 23 1477
Preé
MezczyZni 1 9 30 38 23 1313
Kobiety 0 7 31 37 24 163
Wiek
Do 29 0 6 39 36 19 104
30-39 0 9 28 39 24 551
40-49 1 11 29 35 24 502
50-59 1 5 30 39 23 236
60 lat i wiecej 0 4 29 47 20 83
Miejsce zamieszkania
Wied 0 9 33 38 19 1017
Miasto 1 7 22 37 33 460
Wielkos$¢ miasta
Do 20 tys. 1 8 22 41 27 244
21 tys. i wiecej mieszkaricéw 1 5 22 33 39 216
Region
Srodkowy (Warszawa) 0 6 29 35 30 225
Péinocno-wschodni (Biatystok) 1 6 38 40 15 143
Péinocny (Gdarsk) 1 11 32 32 23 136
Potudniowy (Katowice) 1 7 27 39 26 176
Porudniowo-wschodni (Krakdw) 1 4 28 42 25 243
Srodkowo-wschodni (Lublin) 0 20 26 34 19 157
Srodkowo-zachodni (Poznanh) 0 9 33 43 15 225
Potudniowo-zachodni (Wroclaw) 0 8 26 33 33 172
Wyksztatcenie
Podstawowe 0 8 39 36 16 224
Zasadnicze zawodowe 0 1t 29 38 22 254
Srednie 1 9 29 39 23 558
Wyzsze 1 7 27 37 29 440
Grupa spoleczno-zawodowa
Inteligencija, kadra kierownicza 1 7 27 35 29 428
Pozostali umysiowi 1 9 27 42 21 226
Robotnicy, pracownicy handlu i ustug 0 7 32 32 28 155
Rolnicy 0 10 33 40 17 447
Prywatni przedsiebiorcy 1 7 30 38 24 91
Emeryci i rencisci 1 6 30 39 23 86
Inni niepracujacy 0 6 36 36 22 36
Stosunek do planu Balcerowicza
Poparcie 1 9 28 38 24 815
Brak poparcia 0 6 34 36 23 260
Brak zdania 0 8 31 39 21 398
Dochdéd na osobe
Niski 0 10 31 37 20 536
Przecietny 1 8 27 40 24 434
Wysoki 1 6 30 36 26 491
Ocena kierunku rozwoju svtuacji w kraju
Dobry 1 9 29 38 24 938
Zxy 0 8 26 42 23 262
Brak zdania 0 9 36 33 22 276
Kadencia radnych
Pierwsza 0 9 29 38 23 1093
Kolejna 1 7 31 38 23 383




Tabela 2

w procentach

Opinie o tym, jaka czes$é budzetu .
gminy powinna pochodzié z dochodéw | &iczba
Charakterystvka badanych wtasnych: 0séb
—
calodd ponad okoXo mniej niz
- s poiowa potowy|{ potowa
Ogdétem 19 38 30 11 1475
Pred
lezczyini 18 38 30 12 1311
Kobiety 23 36 31 9 163
Wiek
Do 29 19 39 31 11 104
30-39 19 39 29 11 551
40-49 16 39 31 13 500
50-59 22 36 28 11 236
60 lat i wiecej 26 30 29 13 83
Miejsce zamieszkania
Wied 17 35 33 13 1015
Miasto 23 46 23 8 460
Wielko$¢ miasta
Do 20 tvs. 22 43 24 10 244
21 tys. i wiecej mieszkancdw 23 50 21 5 216
Region
Srodkowy (Warszawa) 26 31 29 10 225
Péinocno-wschodni (Biatystok) 14 38 33 13 143
Pétnocny (Gdarisk) 24 40 26 8 136
Potudniowy (Katowice) 25 40 25 9 176
Potudniowo-wschodni (Krakdw) 16 30 40 11 243
Srodkowo-wschodni (Lublin) 11 35 29 24 157
Srodkowo-zachodni (Poznah) 20 45 25 9 225
Porudniowo-zachodni (Wroctaw) 13 51 27 9 170
Wvksztalcenie
Podstawowe 18 28 35 16 223
Zasadnicze zawodowe 18 37 32 11 253
Srednie 21 41 27 9 558
Wyzsze 17 40 28 13 440
Grupa spoteczno-zawodowa
Inteligencja, kadra kierownicza 18 41 27 13 428
Pozostali umystowi 20 43 30 6 225
Robotnicy, pracownicy handlu i usiug 16 39 31 11 154
Rolnicy 16 33 34 14 447
Prywatni przedsiebiorcy 33 41 20 5 91
Emeryci 1 rencisgci 29 29 28 12 86
Inni niepracujgcy 17 53 19 8 36
Stosunek do planu Balcerowicza
Poparcie 21 43 27 8 813
Brak poparcia 14 35 32 17 260
Brak zdania 19 31 33 15 398
Dochdéd na osobe
Niski 17 38 30 12 536
Przecietny 18 38 31 11 433
Wysoki 21 39 28 11 490
Ocena kierunku rozwoju sytuacji w kraju
Dobry 19 40 30 9 937
7ty 18 35 29 18 262
Brak zdania 19 34 30 14 275
Kadencja radnvch
Pierwsza 18 39 30 11 1091
Kolejna 21 36 28 14 383




