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Rada UE na podstawie zalecenia Komisji Europejskiej natozyta na Polske (a takze kilka innych krajow
unijnych) procedure nadmiernego deficytu. Procedura taka moze zosta¢ uruchomiona, gdy w danym
kraju UE deficyt sektora finanséw publicznych przekroczy 3 proc. PKB lub dlug publiczny jest wyzszy
niz 60 proc. PKB. Wedlug danych GUS deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2023
roku w relacji do PKB wynidst znacznie wiecej (5,1%). Wszczecie procedury nadmiernego deficytu

oznacza koniecznos$¢ przedstawienia planu dziatan naprawczych.

W lipcowym badaniu® zapytaliSmy naszych respondentéw o ich akceptacje dla ewentualnych dziatan

majacych stuzy¢ poprawie stanu finanséw publicznych.

W ocenie spolecznej w obecnej sytuacji finansowej panistwa lepszym rozwigzaniem jest ograniczanie
wydatkow niz wzrost obciazen podatkowych. Akceptacje dla ograniczania wydatkéw deklaruje obecnie

ogodtem 72% badanych, za$ podniesienie podatkéw popiera jedynie 9%.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (411) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej prébie petnoletnich mieszkaricow Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej (CAWI), do ktorej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liScie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miata taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 4 do 14 lipca 2024 roku na prébie liczacej 1076 os6b (w tym: 61,9% metoda CAPI, 23,0% — CATI i 15,1% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiaddw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.
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RYS. 1. Czy w obecnej sytuacji finansowej Polski nalezy:
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Podobne pytania zadawali$my naszym respondentom w styczniu 2023 roku, kiedy sytuacja finansowa
panstwa byla lepsza niz obecnie, ale utrzymywata sie wysoka inflacja, a Polacy dotkliwie odczuwali
wzrost cen. Poparcie dla ograniczenia wydatkéw wyrazato wéwczas 75% badanych (a wiec o 3 punkty
procentowe wiecej niz obecnie), za$ dla zwiekszenia obcigzen podatkowych - jedynie 2% (a wiec 0 7

punktéw mniej niZ obecnie).

TABELA 1

Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecyd_owanle Trudno

Czy w obecnej sytuacji tak nie powiedzie¢

finansowej Polski nalezy: 1'23 Vil ‘24 1'23 VIl 24 1'23 VIl '24 123 VIl 24 1'23 VIl 24
w procentach

- podnies$¢ podatki 0 1 2 8 34 36 57 50 7 5
- ograniczy¢ wydatki pafistwa 39 31 36 41 9 14 4 5 12

W 2023 roku pytanie brzmiato ,Czy w obecnej sytuacji gospodarczej i finansowej kraju nalezy:”

W obu kwestiach panuje dos¢ duza zgodno$¢: przekonanie o potrzebie ograniczania wydatkow
i jednoczesnie krytycyzm wobec zwiekszania obciazen podatkowych dominujg we wszystkich grupach
spoteczno-demograficznych oraz wsréd sympatykéw réznych opcji politycznych. Niemniej jednak
warto zwroci¢ uwage na pewne zréznicowania w opiniach na ten temat w zaleznosci od pogladéw
politycznych i preferencji partyjnych. Ograniczanie wydatkéw panstwa czeSciej niz przecietnie
popieraja osoby identyfikujace sie z lewica (81%), a w elektoratach — zwolennicy Trzeciej Drogi (86%)
i Koalicji Obywatelskiej (83%). Najmniej zwolennikéw i stosunkowo najwiecej przeciwnikow
wprowadzenia oszczednosci notujemy natomiast wsrdd wyborcow Prawa i Sprawiedliwosci

(odpowiednio 62% i 28%).



Czy w obecnej sytuacji finansowej Polski nalezy ograniczyé¢ wydatki parnistwa?

Potencjalne elektoraty Tak Nie Trudno powiedzie¢
w procentach

Trzecia Droga 86 10 4
Koalicja Obywatelska 83 12 5
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ 76 15 9
Lewica 74 23 3
Prawo i Sprawiedliwos¢ 62 28 10
Niezdecydowani, na kogo gtosowa¢ 70 13 17
Niegtosujacy 68 20 12

Cho¢, niezaleznie od orientacji politycznej i partyjnej, ewentualne podniesienie podatkéw budzi
sprzeciw, to proporcjonalnie najwiecej zwolennikéw tego rozwigzania jest wsrdd oséb deklarujacych
lewicowe poglady polityczne (19%), przede wszystkim wsrdd zdeklarowanych wyborcow Lewicy

(28%), ale takze wsrdd sympatykow Koalicji Obywatelskiej (18%).

Czy w obecnej sytuacji finansowej Polski nalezy podnies¢ podatki?
Potencjalne elektoraty Tak Nie Trudno powiedzieé
w procentach

Lewica 28 72 0
Koalicja Obywatelska 18 78 4
Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ 8 88 4

Trzecia Droga 8 91 1

Prawo i Sprawiedliwos¢ 4 91 5
Niezdecydowani, na kogo gtosowac 5 84 11
Niegtosujacy 5 91

Po uplywie podttora roku po raz kolejny zapytaliSmy badanych, w jakich obszarach szukaliby
oszczednosci, gdyby konieczne okazalo si¢ ograniczenie wydatkéw panstwa. Ankietowani mogli
wybra¢ maksymalnie trzy dziedziny. Wskazania respondentéw ukladaja sie do$¢ podobnie jak w 2023
roku. Zdecydowanie najwiecej os6b uwaza, ze mozna by ewentualnie zaoszczedzi¢ na wydatkach
na administracje publiczng (56%). Blisko co trzeci (31%) wymienia w tym kontekscie wydatki na
wsparcie rodziny, w tym na wyplate $wiadczenia wychowawczego w ramach programu Rodzina
800 plus (kiedys$ 500 plus). Wiecej niz co piaty ankietowany szukatby oszczednosci przede wszystkim
w takich obszarach jak kultura (22%) czy wymiar sprawiedliwo$ci (21%). Wzglednie spory odsetek



0sOb (17%) dostrzega mozliwosci oszczedzenia na wydatkach na pomoc spoteczna. Na pozostate

dziedziny, sposréd wymienionych w pytaniu, wskazywato mniej niz 10% badanych.
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RYS. 2. Gdyby konieczne okazato sie ograniczenie wydatkéw panstwa, to w jakich obszarach
nalezy szukaé oszczednosci?
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* W styczniu 2023 roku: ,Rodzina, w tym 500 plus”

Odsetki nie sumuja sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz

W lipcowym badaniu, oprécz pytania o obszary, w ktérych mozna by ewentualnie szukac
oszczednosci, zadaliSmy dodatkowe, ,lustrzane” pytanie o dziedziny, cele, na ktére nie nalezy
ogranicza¢ wydatkéw. W ocenie spolecznej do spraw priorytetowych, na ktérych nie nalezy
oszczedzal, naleza przede wszystkim ochrona zdrowia (wskazalo jg 59% badanych) oraz wojsko,
obrona narodowa (49%). Pozostale kwestie wymieniano zdecydowanie rzadziej. Znaczacy odsetek
badanych wskazywat na konieczno$¢ utrzymania wydatkéw na renty i emerytury (27%) — byla to
trzecia sposréd najczesciej wybieranych kwestii. Na kolejnych miejscach — jako wymagajace
finansowania na co najmniej dotychczasowym poziomie — znalazly sie takie dziedziny jak: o$wiata

i wychowanie (22%), nauka i szkolnictwo wyzsze (17%) oraz policja, bezpieczenstwo publiczne (17%).
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RYS. 3. A w jakich obszarach, na jakie cele, nie powinno sie obecnie ogranicza¢ wydatkéw?
Ochrona zdrowia 59%
Wojsko, obrona narodowa 49%
Renty i emerytury 27%
Oswiata i wychowanie 22%
Nauka i szkolnictwo wyzsze 17%
Policja, bezpieczenstwo publiczne 17%
Rodzina, w tym 800 plus 15%

Rolnictwo

Drogi, koleje, transport
Pomoc spoteczna
Wymiar sprawiedliwosci
Administracja publiczna
Kultura

Trudno powiedzie¢
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Odsetki nie sumuja sie do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz

Zestawiajac ze sobg opinie o tym, w jakich obszarach mozna ewentualnie szuka¢ oszczednosci,
a w jakich nie nalezy tego robic¢, uszeregowali$my oceniane dziedziny wedlug bilansu otrzymanych
glosow. Uzyskana w ten sposdb kolejnos$¢ pokazuje, ze niekwestionowane jest znaczenie utrzymania
co najmniej na dotychczasowym poziomie finansowania ochrony zdrowia i obronnosci. W ocenie
spolecznej wazne jest takze utrzymanie nakladéw na renty i emerytury oraz oswiate i wychowanie.
Wsrod dziedzin, ktdre uzyskaly ujemny bilans gtosow, a wiec cze$ciej wskazywano, ze mozna na nich
oszczedzad, niz ze nie mozna tego robi¢, obok administracji paristwowej, znalazly sie kolejno: kultura,

wymiar sprawiedliwos$ci, rodzina oraz pomoc spoteczna.
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RYS. 4. Bilans gtoséw ,przeciw ograniczeniom wydatkow” i
w poszczeg6lnych dziedzinach

Ochrona zdrowia +58%
Wojsko, obrona narodowa +45%
Renty i emerytury +22%
Oswiata i wychowanie +17%
Nauka i szkolnictwo wyzsze +12%
Policja, bezpieczenstwo publiczne +9%
Rolnictwo +6%
Drogi, koleje, transport +3%
-8% Pomoc spoteczna
-16% Rodzina, w tym 800 plus
-17% Wymiar sprawiedliwosci
-20% Kultura
-54% Administracja publiczna
-6% Trudno powiedzie¢

W niemal wszystkich analizowanych grupach spoleczno-demograficznych przewaza przekonanie,
ze w pierwszej kolejnos$ci nalezy ogranicza¢ wydatki na administracje publiczna. Inaczej jest jedynie
wsérdéd najmlodszych respondentéw, w wieku 18-24 lata, oraz uczniow i studentéw, ktérzy
w pierwszej kolejnosci oszczedzaliby na wsparciu rodzin, w tym na wydatkach na program Rodzina
800 plus. Checi ograniczania wydatkéw na ten cel poza mtodym wiekiem sprzyja mieszkanie w duzym
miescie oraz wyzszy status spoteczno-ekonomiczny. Czesciej przeciw niz za oszczednosciami w tym
obszarze sg natomiast respondenci najstabiej sytuowani (o miesiecznych dochodach per capita ponizej
2000 z1), osoby zajmujace sie domem oraz rencisci. W prawie wszystkich uwzglednionych w badaniu
kategoriach spoteczno-demograficznych najczesciej deklarowano, ze nie nalezy oszczedzal na
ochronie zdrowia. O ile opieka zdrowotna jest uznawana za finansowy priorytet przez kobiety, o tyle
dla mezczyzn co najmniej réwnie wazne jest finansowanie wojska i obronnosci. Utrzymanie
wydatkow na renty i emerytury jest istotne — co oczywiste — dla ludzi starszych, emerytow i rencistow
oraz osOb slabiej wyksztalconych i gorzej sytuowanych, a finansowanie rolnictwa — gldwnie dla
rolnikéw. Na potrzebe utrzymania wydatkoéw na o$wiate oraz na nauke i szkolnictwo wyzsze czesciej

wskazujg ludzie mtodzi (do 24 roku zycia), mieszkancy duzych miast, badani z wyzszym



wyksztalceniem oraz uczniowie i studenci. Przeciwni oszczedzaniu na nauce i szkolnictwie wyzszym
czesciej niz przecietnie sa takze wlasciciele firm. Z kolei za utrzymaniem wydatkow na infrastrukture
drogowa i kolejowa stosunkowo najczesciej opowiadaja sie badani w wieku od 25 do 34 lat oraz

mieszkancy duzych miast.

Elektoraty najwazniejszych ugrupowan politycznych zgadzaja sie co do tego, Ze oszczednosci mozna
ewentualnie szuka¢ w finansowaniu administracji publicznej. Ograniczanie wydatkéw na wsparcie
rodziny budzi juz jednak znaczne kontrowersje. O ile w elektoratach koalicyjnych oraz wsrdd
zwolennikéw Konfederacji WiN jest na to spore przyzwolenie (jest to druga najczesciej wskazywana
w tym kontekscie dziedzina), o tyle wyborcy Prawa i Sprawiedliwos$ci uwazajg raczej, ze na rodzinie
nie nalezy oszczedzac. Zwolennicy tej partii czesciej niz przecietnie sg sktonni broni¢ takze wydatkéow
na renty i emerytury. Stosunkowo czesto mozliwosc¢ oszczednos$ci dostrzegaja natomiast w wydatkach
na wymiar sprawiedliwosci (jest to drugi najczestszy wybor w tym elektoracie). Sposrdd elektoratow
ugrupowan tworzacych koalicje rzadowa najbardziej wyr6zniaja sie sympatycy Lewicy. Rzadziej niz
pozostate elektoraty do priorytetow zaliczaja finansowanie wojska i obronnosci, zdecydowanie
czesciej niz inni sg przeciwni oszczedzaniu na wydatkach na o$wiate i wychowanie (to druga
najwazniejsza wedlug nich kwestia po opiece zdrowotnej) oraz na nauke i szkolnictwo wyzsze.
Zwolennicy Koalicji Obywatelskiej relatywnie najczesciej dopuszczaja ograniczenia wsparcia
finansowego rolnictwa. Wyborcy Trzeciej Drogi stosunkowo najczesciej zgodziliby sie ograniczenie
wydatkow na nauke i szkolnictwo wyzsze, za$ rzadziej niz inni byliby za oszczedzaniem na wymiarze
sprawiedliwosci oraz policji i bezpieczenstwie publicznym. Wyborcy Konfederacji WiN nieco czesciej
niz inni sktonni byliby szuka¢ oszczednosci w wydatkach na pomoc spoteczng, czesciej natomiast za

wazne uwazaja wspieranie rolnictwa oraz inwestycje w infrastrukture drogowa i kolejowa.

Potencjalne elektoraty
Gdyby konieczne okazato sie P
; : . X rawo - .

ograniczenie wydatkéw panstwa, . . Koalicja . . Konfederacja

L . i Sprawie- Trzecia Droga Lewica )
to w jakich obszarach nalezy P Obywatelska WiIN

. o dliwos¢
szuka¢ oszczednosci?
w procentach

Administracja publiczna 60 63 56 60 51
Rodzina, w tym 800 plus 12 45 46 42 38
Kultura 19 21 23 16 24
Wymiar sprawiedliwosci 30 13 20 27 21
Pomoc spoteczna 13 19 22 15 24
Drogi, koleje, transport 9 10 6 6 2
Policja, bezpieczenstwo publiczne 7 4 2 10 10
Rolnictwo 4 17 15 10 6
Nauka i szkolnictwo wyzsze 5 4 13 6 6
Oswiata i wychowanie 6 3 6 1 5
Renty i emerytury 1 5 12 5 9
Wojsko, obrona narodowa 2 3 1 14 1
Ochrona zdrowia 1 1 0 0 2
Trudno powiedzieé 16 5 5) 2 7




TABELA 5
Potencjalne elektoraty
A w jakich obszarach, na jakie cele, Prawo Koalicia Konfederacia
nie powinno sig obecnie ograniczac i Sprawie- Ob watejlska Trzecia Droga Lewica WiN )
wydatkow? dliwosé y
w procentach
Ochrona zdrowia
Wojsko, obrona narodowa
Renty i emerytury 31 23 25 28 17
Oswiata i wychowanie 14 29 22 14
Nauka i szkolnictwo wyzsze 12 17 17 36 18
Policja, bezpieczenstwo publiczne 13 20 24 18 20
Rodzina, w tym 800 plus 22 10 7 12 15
Rolnictwo 18 5 10 3 22
Drogi, koleje, transport 11 11 11 6 15
Pomoc spoteczna 10 8 14 14 12
Wymiar sprawiedliwosci 2 5 14 5 1
Administracja publiczna 2 1 2 0 2
Kultura 1 3 6 0 5)
Trudno powiedzie¢ 7 4 1 0 1
* *k *

Polacy szukaliby mozliwo$ci poprawy stanu finanséw publicznych poprzez ograniczanie wydatkow

panstwa niz wzrost obcigzen podatkowych. Niemniej jednak odsetek zwolennikéw podnoszenia

podatkow jest dzi$ znaczgco wyzszy niz na poczatku ubieglego roku. W ocenie spotecznej priorytetem

powinno by¢ utrzymanie wydatkéw na ochrone zdrowia oraz na obronno$¢, oszczednosci mozna

natomiast szuka¢ przede wszystkim w wydatkach na administracje publiczng. Kontrowersje budzi

wielko$¢ wydatkéw na wsparcie rodzin — wiele oséb byloby sktonnych poprze¢ oszczednosci w tej

dziedzinie.

Opracowata

Beata Roguska



