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W skrocie

Do najwazniejszych zasad, ktorych realizowanie kojarzy sie badanym
z demokratycznym panstwem, zaliczaja sie te zwigzane z wyborem
przedstawicieli politycznych, a wiec wolne i uczciwe wybory (za bardzo
wazne dla uznania panstwa za demokratyczne uwaza je 93%) oraz
powszechne prawa wyborcze (86%). Kluczowe s3 rowniez takie zasady,
jak rownos¢ wobec prawa (87%), ochrona wolnosci osobistej obywateli
(85%) i dobdr najlepszych ludzi do rzadzenia krajem (85%). Bardzo
istotne sa ekonomiczne zobowiazania panstwa wobec obywateli, jak
zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych szans ksztalcenia
(83%), dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli (82%), a takze finansowanie
przez panstwo ochrony zdrowia, nauki i kultury (82%).

Zdaniem wiekszo$ci badanych w Polsce przestrzegane sa zasady
dotyczace demokratycznych wyboréw, ktore s3 powszechne (93%),
wolne i uczciwe (73%), oraz pluralizmu sceny politycznej (79%).
W powszechnym przekonaniu istnieje takze mozliwos¢ angazowania
sie obywateli w zycie publiczne (81%). Na ogo6t podzielane s3 tez opinie,
ze w Polsce panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie gospodarcze
(70%) i finansuje istotne spotecznie dziedziny, jak ochrona zdrowia,
nauka i kultura (73%), a takze gwarantuje swobode wyrazania
pogladow i organizowania sie (74%), chroni wolnos$¢ osobista obywateli
(68%) i prawa mniejszosci (56%).

Natomiast czeSciej jako deficytowe niz obecne w polskiej demokracji
postrzegane s3 kwestie dotyczace réwnosci wszystkich wobec prawa
(52% uwaza, ze nie jest to realizowane, wobec 43% bedacych
przeciwnego zdania) i kontrolowania dzialan rzadu przez niezawiste
sady (45% wobec 40%). W percepcji spolecznej nie najlepiej wypada
rowniez dbatos$¢ panstwa o wymiar ekonomiczno-socjalny, tj. rowne
szanse na uzyskanie przez dzieci wyksztalcenia (51% wobec 45%),
dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli (48% wobec 43%) i zapewnienie
godziwych warunkow zycia najbiedniejszym (49% wobec 38%).
Najbardziej krytycznie oceniana jest realizacja takich zasad, jak dobor
najlepszych ludzi do rzadzenia krajem (61% wobec 32%)
i konsultowanie ze spoteczenistwem waznych decyzji panstwowych
(63% wobec 28%).
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Poza kluczowg cechg, jaka jest wybieranie przez obywateli politycznej reprezentacji, demokracja moze
kojarzy¢ sie z jeszcze innymi wartoSciami lub zasadami odnoszacymi sie do zycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego, okreslajagcymi funkcjonowanie wspélnoty i jednostki w tej wspélnocie.
Zeby sprawdzic, jakie aspekty wpisuja sie¢ w potoczne rozumienie demokracji, lub innymi stowy -
czym w opinii spotecznej jest demokracja, przedstawiliSmy ankietowanym?, ponad dwadziescia
roznych zasad, proszac, aby okreslili, czy s3 one wazne z perspektywy funkcjonowania
demokratycznego panstwa. Interesowalo nas ponadto, w jakim stopniu zasady te sa, w odczuciu

badanych, realizowane lub przestrzegane w naszym kraju.

Na poczatku warto zaznaczyC, ze wszystkie zasady dotyczace funkcjonowania panstwa, ktore
przedstawiliSmy respondentom, s przez nich — w mniejszym lub wiekszym stopniu — uznawane za
cechy demokracji. Do najwazniejszych, jak wynika z deklaracji (uwaza je za takie wiecej niz o$miu na
dziesieciu badanych), zaliczajg sie te, ktore wiaza sie z wyborem przedstawicieli politycznych, a wiec
wolne, uczciwe i powszechne wybory. Kluczowe sg rowniez takie zasady, jak rdowno$¢ wobec prawa,
ochrona wolnosci osobistej obywateli i dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem. Bardzo istotne
s3 rowniez ekonomiczne zobowigzania panstwa wobec obywateli, np. zapewnienie dzieciom ze
wszystkich rodzin réwnych szans ksztalcenia, dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli, a takze

finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki i kultury.

Mniej wiecej trzy czwarte respondentéw za bardzo wazne cechy demokratycznego panstwa uwaza
takie aspekty, jak kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady, m.in. Trybunat Konstytucyjny,
reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament, mozliwo$¢ wyboru pomiedzy programami partii
politycznych, a takze wolno$¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie oraz aktywno$¢ obywateli
w zyciu publicznym. Réwniez okolo trzech czwartych badanych jako bardzo istotne komponenty

demokratycznego tadu wskazuje rzady prawa i odpowiedzialnos¢ panstwa za gospodarke.

' Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (426) przeprowadzono w ramach procedury mixed-mode na reprezentatywnej
imiennej probie petnoletnich mieszkancéw Polski, wylosowanej z rejestru PESEL.

Kazdy respondent wybierat samodzielnie jedng z metod:

- wywiad bezposredni z udziatem ankietera (metoda CAPI),

- wywiad telefoniczny po skontaktowaniu sie z ankieterem CBOS (CATI) — dane kontaktowe respondent otrzymywat w liscie
zapowiednim od CBOS,

- samodzielne wypetnienie ankiety internetowej (CAWI), do ktérej dostep byt mozliwy na podstawie loginu i hasta przekazanego
respondentowi w liscie zapowiednim od CBOS.

We wszystkich trzech przypadkach ankieta miala taki sam zestaw pytan oraz strukture. Badanie zrealizowano w dniach
od 2 do 13 pazdziernika 2025 roku na prdbie liczacej 901 osob (w tym: 61,2% metoda CAPI, 22,5% — CATI i 16,3% — CAWI).

CBOS realizuje badania statutowe w ramach opisanej wyzej procedury od maja 2020 roku, w kazdym przypadku podajac proporcje
wywiadéw bezposrednich, telefonicznych i internetowych.



Mniej niz siedmiu na dziesieciu ankietowanych bardzo duze znaczenie przypisuje w tym konteksScie
takim zasadom, jak ciagle konsultowanie ze spoteczenstwem waznych decyzji panstwowych i zapew-

nienie godziwych warunkéw zycia najbiedniejszym.

Okoto polowy badanych za kluczowe dla uznania panstwa za demokratyczne uwaza przekazywanie
przez panstwo jak najszerszych kompetencji samorzadom, minimalizacje jego ingerencji w zycie

obywateli, ochrone praw mniejszosci, ograniczenie nieréwnosci warunkéw bytu.

Najmniej istotne w tym kontekscie sg zasady odnoszace sie do pewnych ograniczen wolnosci, a wiec
koniecznosci podporzadkowania sie przez mniejszo$¢ woli wiekszoSci oraz ograniczenia praw

jednostki na rzecz osiaggania celéw ogélnospotecznych.

Bardzo | Srednio | Niezbyt | To nie jest Trudno Waznos¢

wazne | wazne | wazne cecha powiedzie¢| cechy
Ktoére z wymienionych cech systemu uwaza Pan(i) demokracji ($rednia
za wazne, aby mozna byto uzna¢ panstwo PUNKTY NA SKALI liczba
za demokratyczne, a ktére za niewazne? punktow)

4 | 3 | 2 | 1
w procentach

Wolne i uczciwe wybory 93 4 1 0 2 3,94
Powszechne prawo wyborcze 86 10 1 0 3 3,87
Réwnos¢ wobec prawa 87 9 0 1 3 3,87
Ochrona wolnosci osobistej obywateli 85 11 1 1 3 3,85
Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem 85 11 1 1 2 3,84
Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych
szans ksztatcenia 83 12 T 2 2 3,80
Dbatosé rzadu o dobrobyt obywateli 82 13 2 2 2 3,78
Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, 82 12 9 9 9 3,77
kultury
Wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sig 75 20 1 0 3 3,76
Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady,
m.in. Trybunat Konstytucyjny 76 13 2 2 6 3,75
Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament 75 17 3 0 5 3,74
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 72 23 2 0 3 3,72
Mo;liwosc wyboru miedzy programami partii 79 21 3 1 4 3,71
politycznych
Rzady prawa 73 17 3 2 5 3,70
Odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie gospodarcze 73 18 2 3 4 3,68
Ciagte konsultowanie ze spoteczenstwem waznych
decyzji panstwowych 69 25 2 0 3 3,68
Zapewnienie przez panstwo godziwych warunkdéw zycia
najbiedniejszym 67 22 5 4 3 3,55
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzadom i organizacjom spotecznym 53 31 8 2 10 3,51
Ograniczenie interwencji pafistwa w zycie obywateli 53 31 5 4 6 3,42
Ochrona praw mniejszosci 49 35 7 2 7 3,41
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci warunkéw bytu 47 31 6 6 10 3,32
Podporzadkowanie mniejszosci woli wiekszosci 33 37 10 10 10 3,04
Ograniczenie praw jednostki dla osiggania celéw
ogdlnospotecznych 27 30 12 16 15 280




W jakim stopniu — bazujac na spotecznej percepcji — powyzsze zatozenia sg realizowane w Polsce?
Najczesciej ankietowani uwazaja, ze przestrzegane s3 zasady dotyczace demokratycznych wyboréw,
ktére sa powszechne, wolne i uczciwe, a takze pluralizmu politycznego, czyli obecnosSci na scenie
politycznej réznych ugrupowan, sposrdd ktérych obywatele mogg wybiera¢. W przekonaniu ogromne;j

wiekszos$ci respondentéw istnieje takze mozliwo$¢ angazowania sie obywateli w zycie publiczne.

Wsrod wiekszosSci ankietowanych przewaza opinia, ze w Polsce panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za
zycie gospodarcze i finansuje istotne dziedziny zycia, jak ochrona zdrowia, nauka i kultura, a takze
gwarantowana jest swoboda wyrazania pogladéw i organizowania sie oraz chroniona jest wolnos¢
osobista obywateli i prawa mniejszosci. Jednocze$nie przewaza opinia, Ze mniejszo$¢ musi
podporzadkowac sie woli wiekszosci, a dla osiggania celéw ogdlnospolecznych ogranicza sie prawa

jednostki.

Zdecydo- | Raczej Raczej | Zdecydo- | Trudno | Stopien

wanie tak nie wanie nie | powie- | realizacji
Czy w naszym kraju przestrzegane sa nastepujace tak dziec z,asady
zasady? PUNKTY NA SKALI (sredr)la

2 3 2 1 punktow)
w procentach

Jest powszechne prawo wyborcze 60 33 4 0 3 3,58
Istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii
politycznych 29 50 11 8 314
Obyvyatele majg mozliwos¢ aktywnosci w zyciu 26 55 13 9 5 3,09
publicznym
Wybory sg wolne i uczciwe 24 49 15 3 9 3,03
Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie gospodarcze 26 44 19 4 7 2,99
Istnieje wolno$¢é wyrazania pogladéw i organizowania sie 22 52 14 5 7 2,98
Mniejszo$¢ musi podporzadkowaé sie woli wigkszosci 19 52 16 3 10 2,97
Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke i kulture 17 56 17 5 6 2,90
Wolnos$¢ osobista obywateli jest chroniona 14 54 19 4 9 2,85
Prawa mniejszosci sg chronione 11 45 27 4 14 2,73
Dla osiggania celéw ogdlnospotecznych ogranicza sie
prawa jednostki 10 38 26 3 23 2,72
Sejm reprezentuje wole wyborcow 11 42 31 7 9 2,63
Paristwo przekazuje jak najszersze kompetencje 7 40 30 4 19 2,62
samorzgdom i organizacjom spotecznym
Sa rzady prawa 9 44 27 12 8 2,53
Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu 4 37 33 6 19 2,50
Panstwo stara sie jak najmniej ingerowac w zycie
obywateli 5 40 32 9 13 2,47
Wobec prawa wszyscy sg rowni 15 28 34 18 6 2,43
Dziatania rzadu sa kontrolowane przez niezawiste sady,
m.in. Trybunat Konstytucyjny 32 31 14 16 240
Dzieci ze wszystkich rodzin majg zapewnione réwne
szanse ksztatcenia 1 34 35 16 4 240
Rzad dba o dobrobyt obywateli 6 37 34 14 9 2,39
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia
najbiedniejszym 5 33 36 13 13 2,35
Do rzadzenia krajem dobiera sig najlepszych ludzi 7 25 39 22 7 2,18
Wazne decyzje panstwowe sg konsultowane
ze spoteczenstwem 4 24 44 19 ° 215




W przypadku niektérych zasad opinie sg bardzo podzielone, a przewaga tych, ktorzy uwazaja, ze sg
one obecne w naszym kraju, nad bedacymi przeciwnego zdania jest niewielka. Dotyczy to
reprezentowania przez Sejm woli wyborcow, decentralizacji wladzy (przekazywania przez panstwo
jak najszerszych kompetencji samorzagdom i organizacjom spotecznym), rzagdéw prawa, ograniczania

nieréwnosci ekonomicznych oraz minimalizowania ingerencji panstwa w zycie obywateli.

Czesciej jako deficytowe niz obecne w polskiej demokracji postrzegane sg kwestie dotyczace rownosci
wszystkich wobec prawa i kontrolowania dziatan rzadu przez niezawiste sady. W percepcji spotecznej
nie najlepiej wypada réwniez dbatos¢ panstwa o wymiar ekonomiczno-socjalny, tj. réwnos¢ szans
edukacyjnych, dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli i zapewnienie godziwych warunkéw zycia
najbiedniejszym. Najbardziej krytycznie oceniana jest realizacja takich zasad, jak dobor najlepszych

ludzi do rzadzenia krajem i konsultowanie ze spoteczenstwem waznych decyzji panstwowych.

Omawiane zasady mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich range definicyjng i stopien realizacji w Polsce
na cztery na grupy. Najbardziej interesujace wydaja sie te, ktore najsilniej wpisuja sie, w opinii
Polakéw, w kanon demokracji. Do uznawanych za bardzo istotne i jednoczesnie majacych
odzwierciedlenie w praktyce naleza zasady odnoszace sie do standardéw wyborczych, pluralizmu
sceny politycznej, gwarancji dotyczacych wolnosci osobistej, wyrazania pogladow i zrzeszania sie
oraz istnienia spoleczenstwa obywatelskiego i reprezentowanie woli wyborcow przez Sejm. Wsrod
nich znajduja sie takze zasady dotyczace finansowania przez panstwo istotnych dziedzin zycia i jego

odpowiedzialno$ci za gospodarke.

Z kolei cechy uznawane za kluczowe dla demokratycznego panstwa, ktére jednoczesnie — jak wynika
z deklaracji — s3 w Polsce realizowane w stopniu umiarkowanym lub niskim, to réwno$¢ wobec prawa,
dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem, zapewnienie réwnosci edukacyjnej niezaleznie od
statusu ekonomicznego, dbatos$¢ rzadu o dobrobyt obywateli, kontrolowanie dziatan rzadu przez

niezawiste sady, rzady prawa i konsultowanie waznych decyzji politycznych ze spoteczenstwem.

Realizacja
poszczegdlnych
zasad w Polsce

Znaczenie poszczegdlnych cech systemu dla zdefiniowania go jako demokraciji

Bardzo wazne Mniej wazne
« Wolne i uczciwe wybory « Przekazanie przez panstwo jak
« Powszechne prawo wyborcze najszerszych I.(ompet.encji
« Ochrona wolnosci osobistej obywateli samorzadom i organizacjom
« Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, kultury | SPotecznym

« Ochrona praw mniejszosci

« Podporzadkowanie mniejszosci woli
wigkszosci

« Ograniczenie praw jednostki dla
osiggania celéw ogoélnospotecznych

Dobra « Wolnos¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie

« Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament

« Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym

« Mozliwo$¢ wyboru migedzy programami partii politycznych
« Odpowiedzialnos¢ panstwa za zycie gospodarcze

« Réwnos¢ wobec prawa « Zapewnienie przez panstwo
« Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem godziwych warunkéw zycia
. Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych szans | hajbiedniejszym
ksztatcenia « Ograniczenie interwencji panstwa
Umiarkowana/ « Dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli w zycie obywateli
staba « Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady, m.in. - Ograniczenie przez panstwo
Trybunat Konstytucyjny nieréwnosci warunkéw bytu

« Rzady prawa
« Ciggte konsultowanie ze spoteczefistwem waznych decyzji
panstwowych




0d poprzedniego badania sprzed czterech lat> nie zmienit w stopniu kluczowym sposdb rozumienia
demokratycznego panstwa, czyli cech, jakie mu sie przypisuje. Mozna jednak zauwazy¢, ze pewne
aspekty s3 obecnie wigzane z demokracja czesciej niz wowczas. Dotyczy to przede wszystkim zasady
podporzadkowania sie mniejszosci woli wiekszosSci (wzrost o 11 punktéw procentowych), ale tez —
w mniejszej mierze — funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego (+5 punktéw), wolnosci
wyrazania pogladéw i organizowania sie (+4 punkty), konsultowania ze spoteczenistwem waznych
decyzji panstwowych (+5 punktow), reprezentowania woli wyborcow przez parlament (+4 punkty)

oraz rzadow prawa (+ 4 punkty).

Wazne Niewazne Trudno
Ktoére z wymienionych cech systemu uwaza Pan(i) za wazne, powiedzie¢
aby mozna byto uznac¢ panstwo za demokratyczne,
a ktore za niewazne? 2021 2025 2021 2025 2021 2025

w procentach

Wolne i uczciwe wybory 96 97 0 1 3 2
Réwnos¢ wobec prawa 95 96 1 1 5 3
Powszechne prawo wyborcze 94 96 1 1 5 3
Ochrona wolnosci osobistej obywateli 94 96 1 2 5 3
Dobor najlepszych ludzi do rzagdzenia krajem 93 96 3 2 5 2
Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin réwnych szans
ksztatcenia 94 g 2 ¢ 4 z
Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli 92 95 3 4 5 2
Wolnos¢ wyrazania pogladdw i organizowania sie 91 95 3 1 6 3
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 90 95 3 2 7 3
Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, kultury 92 94 5 4 4 2
Cia,gfe konsultowanie ze spoteczenistwem waznych decyz;ji 89 94 4 9 7 3
panstwowych
Mozliwo$é wyboru miedzy programami partii politycznych 90 93 3 4 4
Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament 88 92 3 3 5
Odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie gospodarcze 88 91 5 5 4
Rzady prawa 86 90 4 5 10 5
Zapewnienie przez panstwo godziwych warunkdéw zycia
najbiedniejszym 87 E 8 E S E
Kontrolowanie dziatan rzadu przez niezawiste sady, m.in.
Trybunat Konstytucyjny 86 = 5 © 8 e
Ochrona praw mniejszosci 86 84 6 9 8 7
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych kompetenciji
samorzgdom i organizacjom spotecznym 83 e 7 9 H L
Ograniczenie interwencji pafistwa w zycie obywateli 82 84 7 9 10 6
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci warunkéw bytu 77 78 12 12 11 10
Podporzadkowanie mniejszosci woli wiekszosci 59 70 28 20 13 10
Ograniczenie praw jednostki dla osiggania celéw
ogdlnospotecznych 52 o7 28 2 20 8

2 Zob. komunikat CBOS ,Zasady demokracji”, czerwiec 2021 (oprac. M. Feliksiak).



Wieksze zmiany na przestrzeni ostatnich czterech lat nastapily w ocenie realizacji niektorych regut.
Dotyczy to przede wszystkim sfery wartosci liberalnych. Zwiekszylo sie poczucie, ze w Polsce istnieje
wolno$¢ wyrazania pogladow oraz organizowania sie (+ 20 punktow procentowych) i ze obywatele
maja mozliwo$¢ aktywnos$ci w zyciu publicznym (+19 punktéw), jak réwniez, ze chroniona jest
wolno$¢é obywateli (+11 punktow) i prawa mniejszosci (+10 punktéw), funkcjonujg rzady prawa (+13
punktéw), panstwo stara sie jak najmniej ingerowac w zycie obywateli (+10 punktow) i przekazuje jak
najwieksze kompetencje samorzadom i organizacjom spotecznym (+9 punktow), a Sejm reprezentuje
wole wyborcow (+11 punktéw). Wzrosto tez przekonanie o powszechnosci wybordow (+4 punkty)
iotym, ze sg one wolne i uczciwe (+5 punktow) oraz ze istnieje mozliwos¢ wyboru miedzy
programami partii politycznych (+5 punktéw). Wzroslo tez poczucie réwnosci wszystkich wobec
prawa (+5 punktéw). Jednoczesnie ubylo osdb, ktére uwazaja, ze w Polsce dla osiggania celéw
ogodlnospotecznych ogranicza sie prawa jednostki (-7 punktéw). Nieco gorzej niz przed laty oceniany
jest natomiast ekonomiczno-socjalny wymiar funkcjonowania panstwa. Zmniejszylo sie przekonanie,
Ze panstwo zapewnia godziwe warunki zycia najbiedniejszym (-10 punktéw), rzad dba o dobrobyt
obywateli (-5 punktéw), ograniczane s3 nieréwnosci warunkéw bytowych (-3 punkty), a dzieci

ze wszystkich rodzin majg takie same szanse edukacyjne (-3 punkty).

Tak Nie Trudno

powiedzie¢

Czy w naszym kraju przestrzegane sg nastepujgce zasady? 2021 2025 2021 2025 2021 2025
w procentach

Jest powszechne prawo wyborcze 89 93 6 4 6 8
Obywatele majg mozliwo$¢ aktywnosci w zyciu publicznym 62 81 30 15 8 5
Istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych 74 79 16 13 11 8
Istnieje wolno$¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie 54 74 39 19 8 7
Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke i kulture 73 73 21 22 6 6
Wybory sg wolne i uczciwe 68 73 21 18 11 9
Mniejszo$¢ musi podporzadkowac¢ sie woli wigkszosci 68 71 20 19 13 10
Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie gospodarcze 69 70 22 23 9 7
Wolnos$¢ osobista obywateli jest chroniona 57 68 34 23 10 9
Prawa mniejszo$ci sg chronione 46 56 40 31 15 14
Sejm reprezentuje wole wyborcéw 42 53 46 38 12 9
Sa rzady prawa 40 53 51 39 9 8
jDeIgn(;sSitqk?ania celéw ogdlnospotecznych ogranicza sie prawa 55 48 21 29 o 23
rgrrigsatr\:\;gap)cgzi(aszpu(ifejjzkn;ﬂj;szersze kompetencje samorzadom 38 47 a1 34 21 19
Esz;;lcz:n\i/;szystklch rodzin majg zapewnione réwne szanse 48 45 6 51 6 4
Panstwo stara sie jak najmniej ingerowac w zycie obywateli 35 45 51 41 15 13
Rzad dba o dobrobyt obywateli 48 43 44 48 7
Wobec prawa wszyscy sg réwni 38 43 57 52
Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu 44 41 36 39 20 19
?rz;ﬁij\:;? }Ei?dsl:y\:.gcl;?:;rolowane przez niezawiste sady, m.in. 40 0 45 45 16 16
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia najbiedniejszym 48 38 41 49 11 13
Do rzadzenia krajem dobiera sie najlepszych ludzi 33 32 58 61 9
Wazne decyzje panstwowe sg konsultowane ze spoteczeristwem 26 28 64 63 10




W dtuzszej perspektywie — poczawszy od roku 2003 — mozna zaobserwowacl, ze obecnie najlepiej
postrzegana w historii naszych badan jest realizacja takich standardéw demokratycznych, jak
powszechne prawo wyborcze, rdwnos¢ wobec prawa, reprezentowanie woli wyborcow przez
parlament, mozliwo$¢ aktywnos$ci obywateli w zyciu publicznym oraz wyboru miedzy programami
réznych ugrupowan politycznych. Lepsza niz w latach rzadow Prawa i Sprawiedliwosci
(tu reprezentowanych przez pomiary z roku 2017 i 2021) jest w odczuciu spotecznym realizacja takich
aspektow, jak wolno$¢ wyrazania pogladow i organizowania sie, ograniczenie ingerencji panstwa
w zycie obywateli, ochrona praw mniejszos$ci, natomiast gorzej wypada wywigzywanie sie z takich
zobowigzan, jak dbalo$¢ rzadu o dobrobyt obywateli, zapewnienie godziwych warunkow Zzycia

najbiedniejszym i ograniczenie nier6wnosci warunkéw bytu.

Waznos$¢ cechy dla zdefiniowania ustroju Ocena stopnia realizacji cechy
jako demokratyczny w Polsce
Cechy systemu spoteczno-politycznego v 1 1 Vil | VIl [\ X n I Vi | Vil v X

‘00 | '03 | 10 | 13 |17 | 21 | '25 | '03 | 110 | 113 | 117 | 21 | 25
$rednia liczba punktéw na skali od 1 do 4

Wolne i uczciwe wybory - - - 393(396|396 394 | - - | 307311298303
Réwno$¢ wobec prawa 384(385|388|386|391|391|387|216|225|233]|236/|231]|243
Powszechne prawo wyborcze - - - 383(390|389387| - - | 343|349 |348 (3,58
Ochrona wolnosci osobistej 3,79|383|386|384|389|388|385|281|290|283]|282]|266|285

Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem

Zapewnienie réwnych szans ksztatcenia
dzieciom ze wszystkich rodzin

Dbatos¢ rzadu o dobrobyt obywateli 365|369 (381(376(379(377|378 185|213 |1,98|252]|252]|239
Finansowanie przez panstwo ochrony

zdrowia, nauki, kultury 3,74 | 3,73 |3,79(382(383|375|377 (237 260|273 |285|298|290
Wolnos$¢ wyrazania pogladéw

i organizowania sie

Kontrolowanie dziatan rzadu przez
niezawiste sady, m.in. Trybunat - - - - | 374373375 - - 1269236234240
Konstytucyjny

Reprezentowanie woli wyborcéw

przez parlament

Aktywnos¢ obywateli w zyciu
publicznym

Mozliwo$é wyboru migdzy programami
partii politycznych

Rzady prawa 3,68 |375|368|362|367|370|370|235]|252]|248| 246|236 2,53
Odpowiedzialnos$¢ panstwa za zycie

gospodarcze 3,65 (371|368 |373[373|374|368|270|274|276|3,02|299|299
Ciagte konsultowanie ze spoteczen-
stwem waznych decyzji pafistwowych
Zapewnienie przez panstwo godziwych
warunkéw zycia najbiedniejszym
Przekazanie przez panstwo jak najszer-
szych kompetencji samorzagdom iorga- | 3,45 | 3,51 | 3,40 | 3,48 | 3,60 | 3,52 | 3,51 | 2,55 | 2,56 | 2,67 | 2,61 | 2,45 | 2,62
nizacjom spotecznym
Ograniczenie interwencji pafnstwa
w zycie obywateli

Ochrona praw mniejszosci 3,39 (346 |352|345|356 361|341 (277 |274|2,74|265|250|273
Ograniczenie przez panstwo
nieréwnosci warunkéw bytu
Podporzadkowanie mniejszosci woli
wiekszosci

Ograniczenie praw jednostki dla
osiggania celéw ogolnospotecznych

3,76 | 3,80 | 3,86 | 3,82 | 3,85 | 3,84 | 384 (202|204 |197 222|217 |218

3,75(375|388|387|388|385|380|1,72|201|205]| 242|252 | 240

369(370(379|371|378|378|376|310|3,05]|303]|285]| 263|298

3,68 |368|372|364|370|373|374|230|229]|238]|255]|245]| 263

341 (352|370 (364|373 |374|372|281|295|291|293|279]|3,09

3,51 (3,48 | 3,65 (358|368 |375|371 305|299 |298 303308 |314

3,56 (3,59 | 359|364 (370|371 |368 217|226 |213|212|203|215

3,70 {3,75|3,73 | 3,74 {375 |3,61|355|158|185]|1,76 | 241|253 |235

319(335|335|336|347 (349|342 262|258 |251|238]|228|247

3,40 | 3,42 | 3,50 | 3,42 | 3,48 | 337 | 332 | 203 | 225 | 2,22 | 2,54 | 2,55 | 2,50

2931294 |315|3,01 305288304 298|299 |29 300|298 |297

239(256(269|275|291|275|280|261|263|266|282]|290|272




Przy pomocy analizy czynnikowej sprawdziliSmy, jak poszczegélne sposoby rozumienia demokracji
13cza sie ze sobg w bardziej ogélne kategorie definicyjne. Z pierwszym wyrdéznionym w analizie
czynnikiem (okreslonym jako demokracja socjalna) najsilniej zwigzane sa kwestie dotyczace panstwa
opiekunczego i jego ekonomicznych zobowigzan wobec obywateli. Drugi (demokracja proceduralno-
-konstytucyjna) odnosi sie do regut prawnych i procedur, ktdre powinny stanowic o funkcjonowaniu
demokratycznego panstwa. Trzeci (demokracja liberalna) obejmuje te cechy systemu, ktdre
odnosza sie do istnienia warunkow dla aktywnos$ci obywateli, ochrony wolnosci stowa i zrzeszania
sie, jak rowniez ochrony mniejszosci. Kwestie agregowane w czwartym czynniku (demokracja
nieliberalna) odwotuja sie do idei kolektywizmu - podporzadkowania praw jednostki lub intereséw
mniejszosci wspdlnocie polityczne;j3.

Pogrupowanie cech ustrojowych w ogélniejsze czynniki definiujgce demokracije.
Wyniki analizy czynnikowej metoda ,gtéwnych sktadowych” z rotacjg ,Varimax”

Czynnik | Czynnik Il Czynnik Ill Czynnik IV
. . Demokracja . .
Cechy systemu spoteczno-politycznego Demokracja proceduralno- Demokracja Demokracja
socjalna “Konstytucyjna liberalna nieliberalna
Zapewnienie przez parnstwo godziwych warunkéw zycia 0,686 0,027 0,007 0,301
najbiedniejszym
Zapewnienie rownyph szans wyksztatcenia dla dzieci 0,680 0,354 0,180 20,026
ze wszystkich rodzin
Odpowiedzialno$é panstwa za zycie gospodarcze 0,680 0,169 0,073 0,100
lI:Jrhaunr?,owanle przez panstwo ochrony zdrowia, nauki, 0,662 0134 0,014 0,199
Dobor najlepszych ludzi do rzagdzenia krajem 0,605 0,255 0,239 -0,135
Dbanie rzadu o dobrobyt obywateli 0,591 0,193 0,367 -0,168
Ograniczenie przez panstwo nieréwnosci warunkéw bytu 0,544 -0,002 0,128 0,382
Wolne i uczciwe wybory 0,168 0,756 0,175 -0,039
Powszechne prawo wyborcze 0,174 0,728 0,125 0,084
Réwnos¢ wobec prawa 0,299 0,693 0,264 -0,037
Mozliwo$é wyboru miedzy programami partii politycznych 0,119 0,557 0,299 0,070
Ochrona wolnosci osobistej obywateli 0,408 0,523 0,391 -0,228
Kontrolowanie dna’@n rzadu przez niezawiste sady, m.in. 0,036 0,510 0,156 0,266
Trybunat Konstytucyjny
Ciagte konsultowanie ze spoteczefistwem waznych decyzji
panstwowych 0,367 0,371 0,087 0,212
Ochrona praw mniejszosci 0,163 0,012 0,684 0,198
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 0,064 0,286 0,612 0,004
Rzady prawa -0,003 0,301 0,567 -0,043
Wolnos$¢ wyrazania pogladéw i organizowania sie 0,212 0,348 0,558 -0,084
Reprezentowanie woli wyborcéw przez parlament 0,117 0,359 0,541 -0,090
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych kompetencji 0,221 0,002 0,476 0,460
samorzgdom i organizacjom spotecznym
Ograniczenie praw jednostki dla osiggania celéw
ogdlnospotecznych 0,251 -0,093 -0,120 0,661
Podporzadkowanie sie mniejszosci woli wigkszosci -0,075 0,287 -0,037 0,606
Jak najmniej interwencji paristwa w zycie obywateli 0,294 0,039 0,262 0,348

Miara KM0=0,905; procent wyjasnionej wariancji=49,5

8 Z tym czynnikiem jest réwniez zwigzana zasada minimalizacji ingerencji paristwa w zycie obywateli, jednak jej sita oddziatywania
jest stosunkowo niewielka, ma wiec peryferyjne znaczenie dla definiowania wtasciwosci czynnika.



Bazujac na czynnikach wylonionych w powyzszej analizie warto przesledzi¢ réznice w rozumieniu
demokracji w réznych grupach. Zaznaczaja sie one przede wszystkim w takich cechach spoteczno-
-demograficznych badanych, jak wiek, wyksztalcenie, dochody per capita i ocena wlasnej sytuacji
materialnej, a takze w charakterystykach politycznych, jak poglady i preferencje wyborcze oraz
stosunek do demokracji i rzadéw niedemokratycznych.

CBOS
RYS. 1. Rozumienie demokracji a wiek — srednie wartosci czynnikéw
18-24 |ata o [ )
25-34 o ®
35-44 o0
45-54 ¢ ®
55-64 o ®
65 lat i wiecej @ o
-1 0,5 0 0,5
® Demokracja e Demokracja Demokracja Demokracja
socjalna proceduralno-konstytucyjna liberalna nieliberalna
CBOS
RYS. 2. Rozumienie demokracji a wyksztatcenie — srednie wartosci czynnikéw
Podstawowe o [ ]
Zasadnicze zawodowe ] o
Srednie )
Wyzsze ¢ o
-0,5 0,0 0,5
® Demokracja e Demokracja Demokracja Demokracja
socjalna proceduralno-konstytucyjna liberalna nieliberalna
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CBOS
RYS. 3. Rozumienie demokracji a sytuacja materialna — srednie wartosci czynnikéw
Do 1999 z4 o  J
0d 2000 do 2999 zt [ o
Dochody na osobe
w gospodarstwie 0d 3000 do 3999 zt . ‘
domowym
0d 4000 do 5999 zt @ )
6000 zt i wiece] o q
Zta o @
Ocena wtasnych
warunkoéw Srednia ¢ )
materialnych
Dobra o' ot
-1,0 -0,5 0,0 0,5
e Demokracja e Demokracja Demokracja Demokracja
socjalna proceduralno-konstytucyjna liberalna nieliberalna
CBOS
RYS. 4. Rozumienie demokracji a deklaracje polityczne — srednie wartosci czynnikow
Lewicowe L | o
Poglady Centrowe o o
polityczne
Prawicowe o o
Nieokreslone @ o
KO o0
PiS o ¢
Potencjalni o
wyborcy Konfederacji WiN ) o
Konfederacji KP { ] o
Razem + Lewica L D
Niezdecydowani @ )
Niezamierzajgcy gtosowaé ) C
-1,0 -0,5 0,0 0,5
e Demokracja ® Demokracja Demokracja Demokracja

socjalna proceduralno-konstytucyjna liberalna nieliberalna
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CBOS

RYS. 5. Rozumienie demokraciji a stosunek do demokracji — srednie wartosci czynnikéw

Demokracja ma Tak C
przewage nad
wszelkimi innymi Nie o ©
formami rzadéw
Trudno powiedzie¢ @ @
Dla ludzi takich jak ja Tak C ®
nie ma w gruncie rzeczy
znaczenia, czy rzady Nie () )
sg demokratyczne,
czy niedemokratyczne  Trudno powiedzie¢ L o
Niekiedy rzady
niedemokratyczne Tak »
moga by¢ bardziej Nie ¢
pozadane niz rzady
demokratyczne Trudno powiedzie¢ ) )
-1,0 -0,5 0,0 05
® Demokracja e Demokracja Demokracja Demokracja
socjalna proceduralno-konstytucyjna liberalna nieliberalna

Rozumienie demokracji przez pryzmat ekonomicznych zobowigzan panstwa wobec obywateli
(demokracja socjalna) jest bardziej charakterystyczne dla starszych badanych, majacych
wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe, deklarujacych niskie dochody w przeliczeniu
na osobe w gospodarstwie domowym, niemajacych sprecyzowanych pogladéw politycznych
(w mniejszym stopniu tych deklarujacych poglady centrowe), niezamierzajacych gtosowac
w wyborach parlamentarnych. Takie rozumienie demokracji jest mniej charakterystyczne dla
mlodszych badanych, najlepiej wyksztalconych, uzyskujacych najwyzsze dochody, identyfikujacych
sie z lewicg, zwolennikéw Konfederacji Wolnos¢ i Niepodleglo$¢ oraz Konfederacji Korony Polskiej,
zwolennikow Lewicy lub partii Razem, niemajgcych sprecyzowanej opinii o tym, czy demokracja jest
najlepsza forma rzadow, i uwazajacych, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ lepsze

od demokratycznych.

Rozumieniem demokracji jako pewnego tadu prawnego (demokracja proceduralno-konstytucyjna)
wyrdzniaja sie najmtodsi respondenci, badani majgcy wyzsze wyksztalcenie, uzyskujacy najwyzsze
dochody, zwolennicy Konfederacji WiN oraz Lewicy lub partii Razem. Zasady te stabiej wpisuja sie
w rozumienie demokracji starszych (ale nie najstarszych) badanych, majacych wyksztalcenie
podstawowe, uzyskujacych przecietne dochody per capita, przecietnie oceniajacych wilasng sytuacje
materialng, identyfikujacych sie z politycznym centrum lub niemajacych okreslonych pogladow,
zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, osoby, dla ktérych nie ma znaczenia, czy rzady sa
demokratyczne czy niedemokratyczne, oraz zgadzajacych sie z tym, ze niekiedy rzady

niedemokratyczne moga by¢ lepsze od demokratycznych.
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Definiowaniem demokracji przez pryzmat swobdd obywatelskich (demokracja liberalna) wyrézniaja
sie badani mtodsi (ale nie najmtodsi), majacy wyzsze wyksztalcenie, uzyskujacy najwyzsze dochody
per capita, dobrze oceniajacy wilasng sytuacje materialng, majacy lewicowe poglady, zwolennicy
Koalicji Obywatelskiej oraz partii Razem lub Lewicy. Rzadziej w oparciu o te kwestie demokracje
definiuja najmlodsi ankietowani, majacy wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe,
uzyskujacy niskie dochody, Zle oceniajgcy wlasng sytuacje materialng, identyfikujacy sie z prawica
lub niemajacy okreslonych pogladow, sympatycy Konfederacji KP oraz PiS, niepodzielajacy
przeswiadczenia o prymacie demokracji nad innymi formami rzadéw, wyrazajacy przekonanie, Ze to,
czy rzady sa demokratyczne czy niedemokratyczne, nie ma dla nich znaczenia i dopuszczajacy

rozwigzania autorytarne.

Demokracja jako podporzadkowanie jednostki wspélnocie (demokracja nieliberalna) czesciej wpisuje
sie w to, jak rozumieja j3 starsi badani, majacy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (jak réwniez,
w mniejszym stopniu — podstawowe), a takze respondenci, ktdrym obojetne jest to, czy rzady sa
demokratyczne czy nie. W kontrze do tego stylu mysSlenia o demokracji sytuuja sie miodsi
ankietowani, najlepiej wyksztalceni, niezadowoleni z wlasnej sytuacji materialnej, potencjalni

wyborcy partii Razem lub Lewicy oraz Konfederacji WiN.

Interesujace wydaje sie réwniez to, w jakim stopniu ocena realizacja poszczegdlnych zasad jest po-
wigzana z ogdlng ewaluacja funkcjonowania demokracji w Polsce#. Z analizy wynika, ze zadowoleniu
z funkcjonowania demokracji najsilniej sprzyja przekonanie, Ze s3 w niej realizowane nastepujace

zasady:

— rzady prawa,

— dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli;

— ochrona wolnosci osobistej obywateli;

— reprezentowanie woli wyborcéw przez Sejm;
— dobér najlepszych ludzi do rzadzenia krajem;

— konsultowanie ze spoteczeristwem waznych decyzji panistwowych.

Z kolei najstabiej (lub wcale) oceng funkcjonowania demokracji powigzane jest przekonanie, zZe
realizowane sg takie zasady, jak:

— podporzadkowanie mniejszosci woli wiekszosci;

— powszechne prawo wyborcze;

— ograniczanie prawa jednostki dla osiagania celéw ogélnospotecznych;

— ograniczanie nier6wno$ci warunkéw bytu;

— mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych;

— ochrona praw mniejszosci;

— odpowiedzialnos$¢ panstwa za zycie gospodarcze.

4 Wiecej w komunikacie CBOS ,Stosunek Polakéw do demokracii”, listopad 2025 (oprac. J. Scovil).
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Warto zauwazy¢, ze stosunkowo niewielki zwigzek z satysfakcja z demokracji ma tez pozytywna ocena
realizacji jeszcze innych aspektéw sposrdd ekonomicznych zobowigzan panstwa wobec obywateli,
takich zapewnienie réwnych szans edukacyjnych dzieciom ze wszystkich rodzin oraz finansowanie

przez panstwo istotnych dziedzin zycia, jak ochrona zdrowia, nauka i kultura.

TABELA 8
Ocena funkcjonowania
Ocena realizacji poszczegélnych zasad demlokracji w POISCEZ.
Wspétczynnik korelacji
rho Spearmana
Rzady prawa 0,5711%**
Rzad dba o dobrobyt obywateli 0,471%**
Wolnos$¢ osobista obywateli jest chroniona 0,403***
Sejm reprezentuje wole wyborcéw 0,397%**
Do rzadzenia krajem dobiera sie najlepszych ludzi 0,395%**
Wazne decyzje panstwowe sg konsultowane ze spoteczenstwem 0,359%**
Istnieje wolno$é wyrazania pogladéw i organizowania sie 0,346%***
Panstwo przekazuje jak najszersze kompetencje samorzadom i organizacjom spotecznym 0,333***
Wobec prawa wszyscy sg rowni 0,322%**
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia najbiedniejszym 0,315%**
Panstwo stara sig jak najmniej interweniowaé w zycie obywateli 0,3711%**
Dziatania rzadu sg kontrolowane przez niezawiste sady, m.in. Trybunat Konstytucyjny 0,307%**
Obywatele majg moznos$¢ aktywnosci w zyciu publicznym 0,293***
Wybory sg wolne i uczciwe 0,274%**
Panstwo finansuje ochrone zdrowia, nauke, kulture 0,268***
Dzieci ze wszystkich rodzin majg zapewnione réwne szanse wyksztatcenia 0,263***
Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie gospodarcze 0,173%**
Prawa mniejszosci sg chronione 0,167%**
Istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy programami partii politycznych 0,162%**
Panstwo ogranicza nieréwnosci warunkéw bytu 0,142%**
Dla osiggania celéw ogdlnospotecznych ogranicza sie prawa jednostki -0,119**
Jest powszechne prawo wyborcze 0,072*
Mniejszo$¢ musi sie podporzadkowaé woli wigkszosci 0,058

*** Korelacja jest istotna na poziomie 0,001
** Korelacja istotna na poziomie 0,01

* Korelacja istotna na poziomie 0,05
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Zmiany, ktore zaszly w rozumieniu demokracji na przestrzeni ostatnich czterech lat nie sg duze, lecz
wydaje sie, ze skierowane s3 w te sama strone i ujawniaja pewne oczekiwanie od demokracji, ktore
mozna okreslic jako potrzebe wiekszej responsywnosci i wiekszego sprawstwa na poziomie
funkcjonowania tego systemu. Natomiast jesli chodzi o ocene realizacji poszczegdlnych zasad
kojarzonych z demokracj3, mozna méwi¢ o powazniejszych zmianach. Teraz wyraZnie czesciej niz
w 2021 roku doceniany jest liberalny wymiar funkcjonowania demokracji. Pogorszeniu uleglo jednak
postrzeganie wywigzywania sie przez panstwo z ekonomiczno-socjalnych, opiekunczych zobowigzan

wobec obywateli.

Cechy uznawane za kluczowe dla demokratycznego panstwa, ktdre jednoczesnie, zdaniem znacznej
czesci badanych, sg w Polsce deficytowe, to réwnos¢ — zaréwno ta wobec prawa, jak i odnoszgca sie
do zapewnienia rownych szans niezaleznie od pozycji, z ktdrej sie startuje. To takze potrzeba, by rzad
dbat o dobrostan ekonomiczny obywateli. To ponadto oczekiwanie wysokiej jakosci klasy politycznej,
funkcjonujacej zgodnie z zasadami rzadéw prawa, ktérej dziatania beda kontrolowane przez
niezawisle sady i ktéra bedzie liczyla sie przy podejmowaniu istotnych decyzji politycznych z gtosem

spoleczenstwa.
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