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Wyniki marcowego sondazu CBOS wskazuja, Ze
wiekszoS8¢é Polakéw jest skIonna  zaakceptowaé
przyspieszenie tempa reformowania gospodarki.
Przekonanie, ze demokracja w naszym kraju ulatwia
wprowadzanie reform nie jest podzielane
powszechnie, chociaz jest wyrazane znacznie
czeSciej niz opinia przeciwna. SposSrdéd konkretnych
rozwiazafn, mogacych usprawni¢ proces reformowania,
z najwiekszym uznaniem spotkaly sie te, ktoére
zdecydowanie mieszcza sie w porzadku
demokratycznym.

Jednym 2z celdéw badawczych marcowego sondazu CBOS! bylo
poznanie opinii spoleczefistwa o wplywie zasad demokratycznych na
skuteczno§&¢ reformowania gospodarki.

Na wstepie respondenci oceniali tempo reformowania polskiej
gospodarki. Ponad polowa (56%) uznala je za zbyt wolne (rys. 1).
Znacznie mniej osb6b uwazalo, 2e jest ono zbyt szybkie (14%) 1lub
odpowiednie (10%). Co piaty ankietowany nie umial ocenié go w tych
kategoriach, formulujac wlasna odpowiedZ (4%) 1lub unikajac
wypowiedzenia sie na ten temat (17%). Mozna zatem przyjac, 2e
wiekszo§¢é spoleczenstwa jest sklonna zakceptowaé przyspieszenie

tempa reformowania gospodarki.

I waktualne problemy i wydarzenia" (24) - sondaz przeprowadzony w dniach 5-10

marca 1992 r. na 1172-osobowej ogflnopolskiej reprezentatywnej probie losowe]j
doroslej ludnosci.



zbyt wolno

wystarczajaco szybko

trudno powiedzied
d . e zbyt szybko
inna odpowiedz

Rys. 1. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy, Pana(i) =zdanien,
ref ormowa:;ie polskiej gospodarki przebiega: zbyt wolno,
wystarczajaco szybko, czy zbyt szybko?

Trudno natomiast méwié o zgodno&ci pogladdéw dotyczacych wplywu
demokracji na reformowanie gospodarki kraju. Blisko 1/3
ankietowanych (30%) uwaza, ze ulatwia ona przeprowadzenie dzialanh
reformatorskich. ZbliZony odsetek badanych (32%) nie dostrzega
zaleznoSci miedzy demokracja a reformami. Natomiast zdaniem 17%
respondentdéw latwiej byloby przeprowadzié& zmiany gospodarcze, gdyby
nie bylo demokracji. Co piaty ankietowany nie ma sprecyzowanej

opinii na ten temat (rys. 2).

*N\‘ pomaga

przeszkadza

17 %
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/ trudno powiedziec
nie ma wptywu

Rys. 2. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy, Pana(i) 2zdanien,
demokracja pomaga w reformowaniu polskiej gospodarki, przeszkadza,
czy tez nie ma zZadnego wplywu?



Zestawiajac odpowiedzi na oba pytania mozZemy stwierdzié&, ze

stosunkowo najliczniejsza grupe stanowia zwolennicy przyspieszenia

przemian gospodarczych przekonani, iz demokracja sprzyija temu

procesowi (19%) oraz zwolennicy przyspieszenia przemian

gospodarczych uwazajacy, Z2e demokracija nie ma wplywu na ten proces

(18%). Nieco mniej, bo 11% respondentdw byloby sklonnych poprzec

ograniczenie demokraciji w celu modernizacji gospodarki kraju.

Warto Jjeszcze 2zwrbdcic wuwage na fakt, 2e respondenci
postulujacy przyspieszenie tempa reform nie sa ani bardziej, ani
mniej przywiazani do zasad demokratycznych niZz pozostale grupy
respondentow.

Zwolennicy przyspieszenia zmian gospodarczych kraju rekrutuja
sie najczeSciej 2z o0sdéb najmlodszych, mieszkajacych w miastach
éredniej wielkosci, w regionie pélnocnym (obejmujacym wojewddztwa
nadmorskie oraz olsztyfhskie) i Srodkowozachodnim (Wielkopolska wraz
z wojewddztwami bydgoskim, torufskim i wloclawskim), uzyskujacych
dochody powyzej 1 mln. 21 na osobe w rodzinie i zadowolonych z
wlasnych warunkédw materialnych?. Spo&réd réznych grup spoleczno-
zawodowych najczesSciej przekonani o zbyt wolnym tempie reform sa
prywatni przedsiebiorcy. Poniewaz jednak grupa ta w calej badanej
prébie jest nieliczna, wyniki te trzeba traktowaé z pewna rezerwa.
Duze poparcie dla przyspieszenia zmian gospodarczych odnotowujemy
takze wsrod inteligencji i kadry kierowniczej (znacznie wieksze niz

wSrod pozostalych pracownikow umyslowych) , pracownikoéw

2 Szczegblowe zrbznicowania opinii badanych przedstawiono w tabelach aneksu.



fizyczno-umyslowych (kierownicy sklepéw i punktédw uslugowych,
listonosze, konduktorzy, itp.) oraz robotnikéw wykwalifikowanych.

Na uwage zasluguje fakt, Ze takze bezrobotni oraz gospodynie domowe
czesto uwazaja, ze zmiany ida zbyt wolno.

Najrzadziej postuluja przyspieszenie reform osoby starsze
(powyzej 55 lat), mieszkaficy wsi, wojewddztw wschodnich i
zachodnich, robotnicy niewykwalifikowani, szeregowi pracownicy
umyslowi, emeryci i rencisci, 1ludzie niezadowoleni 2z wlasnych
warunkéw materialnych, a wiec przede wszystkim osoby majace male
mozliwosci wplywu na swoja sytuacje bytowa.

Interesujace sa socjodemograficzne zréznicowania odpowiedzi na
pytanie "Czy, Pana(i) 2zdaniem, demokracja pomaga w reformowaniu
polskiej gospodarki, przeszkadza, czy tez nie ma Zadnego wplywu?"

Niekorzystny wplyw demokracji na reformy postrzegaja
najczesciej respondenci z wyzszym wyksztalceniem, mieszkaficy duzych
miast, regionu zachodniego, inteligencja i kadra kierownicza oraz
pracownicy umyslowi, osoby uzyskujace wysokie dochody i nie
uczestniczacy w praktykach religijnych. Istotne réznice sa takze
zwiazane 2z plcia: mezczyZni czeSciej niz kobiety uwazaja, ze
demokracja hamuje reformy.

O korzystnym wplywie demokracji na reformy sa przekonani
przede wszystkim mieszkaficy Polski pélnocnej, malych miast,
gospodynie domowe, osoby uzyskujace dochody w granicach 600 - 800

tys. na osobe w rodzinie.



Okazuje sie wiec, ze najbardziej podatne na hasla "zwarcia
szeregdw" w imie poprawy sytuacji gospodarczej kraju moglyby byé
elity finansowe i intelektualne. Trzeba tu zwrdcié uwage na fakt,
2e inteligencja pelni w spoleczefstwie role opiniotwdrcza, a wraz
z osobami najbardziej zamoznymi stanowi jego elite decyzyjna.
Rozczarowanie tych grup moze wiec udzielié sie innym warstwom
spolecznym, zwlaszcza, 2e do tej pory to wlasnie inteligencja
promowala zmiany demokratyczne w kraju. Mozna jednak przypuszczac,
ze osoby przekonane, iZ demokracja w Polsce hamuje reformy nie
mialy na mysSli demokracji jako takiej, lecz wylacznie przypadek
Polski 2z Jjej rozdrobnionym Sejmem i niedomaganiami systemu
demokratycznego. W tej sytuacji usprawnienie systemu politycznego
w Polsce, na przyklad poprzez zmiane ordynacji wyborczej na
wiekszosSciowa, zadowoliloby tych respondentéw.

W kolejnym pytaniu ankiety przedstawiono liste dziewieciu
propozycji konkretnych rozwiazah, mogacych przyczynié sie do
usprawnienia procesu reformowania gospodarki. Znalazly sie wsSrdéd
nich zardwno Kkoncepcje 2z cala pewnoScia mieszczace sie w
standardach demokratycznych, jak i propozycje dosS¢ odlegle od tych
standarddéw. Respondenci znacznie czeSciej zaakceptowali zmiany o

charakterze demokratycznym niZz antydemokratycznym (tab. 1).



Tabela 1

w procentach

bardzo zlym.

Zwiekszenie uprawnien wladz
lokalnych

69

Y

7

Rozklad odpowiedzi na pytanie: Wiele dyskutuje sie, co zrobié,
aby ulatwié reformowanie polskiej gospodarki. Oto lista
réznych rozwiazah, ktbére sie proponuje w tych dyskusjach. O
kazdym z nich prosze powiedzie&, czy Pana(i) zdaniem, byloby
rozwiazaniem bardzo dobrym, raczej dobrym, raczej zlym czy tez

_—_— e

Proponowane rozwiazania Apro- | Dezapro- | Brak Trudno
bata bata wplywu powie-
na dzieé

reformy

l—_—l

15

Rezygnacja partii ze swych
programéw w celu
uzgodnienia kierunku
rozwoju Kraju

68

20

Jak najszybsze uchwalenie
nowej konstytuciji

62

14

Zwiekszenie wplywu zwiazkow
zawodowych na program rzadu

52

19

23

Przyznanie rzadowi prawa do
rzadzenia za pomoca
dekretow

45

22

28

Znaczne ograniczenie prawa
do strajkow

41

35

18

Zawieszenie dzialalnosci
parlamentu na pewien czas,
np. jeden rok

18

45

10

4

Rozwiazanie obecnego
parlamentu i rozpisanie
nowych wyboroéw

16

bl

11

22

Zmiana prawa pracy dla
ulatwienia trybu zwalniania
pracownikéw

11

62

24




Najwieksza aprobate uzyskaly propozycje: "zwiekszenia uprawniefi
wladz lokalnych (69% aprobaty przy 9% dezaprobaty) oraz "rezygnacja
partii ze swych programdw w celu uzgodnienia kierunku rozwoju
kraju" (odpowiednio: 68% i 7%). Tak wiec nadmierne przywiazanie
partii do swych opcji jest zdaniem wielu respondentdédw powazna
bariera w reformowaniu gospodarki. "Jak najszybsze uchwalenie nowej
konstytucji" zostalo zaaprobowane przez 62% ankietowanych. Znaczacy
byl jednak odsetek osdb, ktdére spontanicznie stwierdzily, Ze nie

mialoby to 2znaczenia dla przyszloSci reform (14%). Ponad polowa
ankietowanych 2z uznaniem wypowiedziala sie takze o "zwiekszeniu
wplywu zwiazkdéw zawodowych na program rzadu", a kKrytycznie ocenialo
to rozwiazanie 19% respondentdédw. Jest ono najrzadziej aprobowane
sposrod tych, ktére 2z cala pewnoScia mieszcza sie w porzadku
demokratycznym. Blisko polowa ankietowanych opowiedziala sie za
"przyznaniem rzadowi prawa do rzadzenia za pomoca dekretow" (45%)
oraz "znacznym ograniczeniem prawa do strajkéw" (41%). Tak wiec
dzialania z pogranicza demokracji, dyscyplinujace i usprawniajace
funkcjonowanie pafAstwa, takze moga spotkaé sie z duzym uznaniem
spolecznym.

Zdecydowanie najmniej zwolennikdéw uzyskuja takie rozwiazania,
jak: "zmiana prawa pracy dla ulatwienia zwalniania pracownikow"
(11%), "rozwiazanie obecnego parlamentu i rozpisanie nowych
wybordéw" (16%) oraz "zawieszenie dzialalnoSci parlamentu na pewien
czas, np. na jeden rok" (18%). Zwraca tu uwage zblizony poziom

akceptacji dwdéch ostatnich propozycji rozwiazan, z ktérych pierwsza



- rozpisanie nowych wybordéw jest doS¢ czesto stosowana w systemach
demokratycznych, druga zas§ - zawieszenie dzialalnoSci parlamentu
jest 2zdecydowanie niedemokratyczna. By&é moze Jjest to efektem
zniechecenia do wyboréw, przekonania, e nic one nie zmienia badZ
tez przeswiadczenia, 2e nie ma potrzeby zmieniaé parlamentu.
Istnieje jednak mozliwo&é&, ze respondenci nie widza istotnych
rdéznic pomiedzy tymi posunieciami.

Za pomoca analizy czynnikowej? pogrupowano odpowiedzi w
sposbéb, ktéry umozliwil odtworzenie gldéwnych sposobdw mySlenia
respondentéw o problemach =zawartych w szczegdlowych pytaniach
ankiety (tab. 2).

Czynnik pierwszy obejmuje z jednej strony ograniczenie prawa do

strajkéw, ulatwienia w zwalnianiu pracownikéw oraz przyznanie
rzadowi dekretdéw, a z drugiej - w opozycji do pozostalych kwestii -
zwiekszenie wplywu zwiazkdw zawodowych na program rzadu. Mozna go

chyba nazwaé& czynnikiem zwiekszenia skutecznoSci reform poprzez

ograniczenie czesci praw obywatelskich.

3 zastosowano metode rotacji oblimin.



Tabela 2

Wyniki analizy czynnikowej

Czynniki

Proponowane rozwiazania
b 1E3 § A [ 2 8

—_ - .
Znaczne ograniczenie prawa do
strajkow 0,67

Zmiana prawa pracy dla ulatwienia
trybu zwalniania pracownikow 0,67

Przyznanie rzadowi prawa do
rzadzenia za pomoca dekretdw 0,55 0,40

Zwiekszenie wplywu zwiazkow
zawodowych na program rzadu -0,44

Jak najszybsze uchwalenie nowej
konstytucji 0,69

Zwiekszenie uprawnien wladz
lokalnych 0,60

Rezygnacja partii ze swoich
programdéw w celu uzgodnienia 0,59
kierunku rozwoju kraju

Rozwiazanie obecnego parlamentu i
rozpisanie nowych wybordéw 0,82

Zawieszenie dzialalnosSci
parlamentu na pewien czas, np. Qi T7
jeden rok

Procent wyjaSnianej wariancji 18,0 16,6 34,2

Czynnik drugi tworza: uchwalenie nowej konstytucji, zwiekszenie

uprawnien wladz 1lokalnych oraz rezygnacja partii 2z wlasnych
programéw w celu uzgodnienia kierunku rozwoju kraju. Wydaje sie, ze

jest to czynnik usprawnienia reform poprzez umocnienie demokracii.

Jest znamienne, 2Ze silnie koreluje z nim takie rozwiazania, jak
przyznanie rzadowi prawa do wydawania dekretéw. Swiadczy to o

pewnej ambiwalenc)ji respondentéw wobec tego rozwiazania: w pewnym



= 30 -
sensie Jjest to ograniczenie kompetencji Sejmu, ale jednak
mieszczace sie w porzadku demokratycznym. Jest tez przejawem
oczekiwania wiekszej skutecznosci dzialania.

czynnik trzeci 2zlozony jest wylacznie z odpowiedzi dotyczacych
parlamentu: rozwiazanie parlamentu i rozpisanie nowych wyboréw oraz
zawieszenie jego dzialalnoSci na pewien czas. MoZna go nazwacl

czynnikiem antyparlamentarnym. Trzeba jednak przypomnieé&, ze

propozycje dzialafi antyparlamentarnych spotkaly sie 2z duza
niechecia spoleczna. Jest zastanawiajace, 2ze nie wchodza one w
zwiazki poprzednimi czynnikami, nawet wtedy, gdy schemat analizy
modyfikujemy,6 eliminujac Jjedna ze zmiennych dotyczaca Sejmu i

Senatu.

Badanie wykazalo duze poparcie dla przyspieszenia reform
gospodarczych kraju, przynajmniej na poziomie ogélnych deklaracji.
Proreformatorsko sa nastawione te grupy spoleczne, ktdére najwiecej
moga zyskaé na dalszej liberalizacji gospodarki kraju - maja
najwieksze mozliwoéci poprawy bytu poprzez wlasne dzialania. Maja
do tego odpowiednie kwalifikacje badZ zasoby gotdwkowe.

Przekonanie, 2e demokracja w Polsce ulatwia reformowanie
gospodarki kraju nie jest powszechnie podzielane, chociaz jest
wyrazane znacznie czesciej niz opinia przeciwna. Jest rzecza
charakterystyczna, 2e stosunkowo najbardziej sceptycznie do
demokracji jako motoru przemian gospodarczych sa nastawione osoby
o wysokim statusie wyksztalcenia, pozycji zawodowej i sytuacji

majatkowej.
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Spos§rdd zaproponowanych konkretnych rozwiazan z najwiekszym
uznaniem spotkaly sie te, ktdore zdecydowanie mieszcza sie w
porzadku demokratycznym. Jednak niektdére decyzje ograniczajace
prawa obywatelskie (prawo do strajkéw) oraz kompetencje parlamentu
(dekrety dla rzadu) takze zyskaly znaczna aprobate. NajczeSciej
odrzucane przez respondentdw byly propozycje takich rozwiazafi, jak
zmniejszenie bezpieczefistwa zatrudnienia oraz wyeliminowanie na

pewien czas parlamentu z 2ycia politycznego kraju.



ANEKS

Tabela 1. Reformowanie polskiej gospodarki przebiega : { %)
zbyt wolno|wystarcza] zbyt inna trudno LICZBA
aco szybko| szybko odpowiedf |powiedzieé 0S68
OgStem 56 10 14 2 17 1171
Pled
MezczyZni 59 10 15 3 13 536
Fobiety 53 10 14 k| 20 634
Wiek
do 24 lat 63 13 10 2 13 96
25-34 59 12 15 2 o 209
35-44 61 8 18 3 10 300
45-54 61 9 14 4 12 163
55-64 51 10 11 a3 26 178
65 lat i wiecej 45 11 14 4 27 224
Miejsce zamieszkania
Wied ol 13 13 2 22 498
Miasto do 20 tys. 56 4 18 4 17 120
od 21 do 100 tys. 60 11 16 2 i | 223
od 101 do 500 tys. 62 11 14 1 12 205
501 tys. i wigce]j mieszk. 57 10 13 8 12 125
Reglon
Pé&inoecny 61 13 14 1 11 147
Zachodni 47 14 19 4 17 124
Srodkowozachodni 63 7 16 3 11 187
Srodkowy 55 10 10 6 1s 191
Wschodni 51 10 19 3 17 145
Potudniowo-wschodni 55 7 12 4 23 197
Potudniowo-zachodni 58 12 12 1 18 179
Wyksztalcenie
Podstawowe 46 10 14 3 27 477
Zasadnicze zawodowe 61 11 16 2 10 209
Srednie 65 9 13 4 10 313
Wyisze 63 10 15 ] T T2
Grupa spoi.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 60 9 17 7 6 81
Poz. pracownicy umysiowi 53 11 25 2 12 85
Pracownicy fiz.- umysi. 62 5 18 2 12 58
Robotnicy wykwalifikowani 60 1o 16 1 13 139
Robotnicy niewykwalifik. 47 15 18 4 14 T2
Rolnicy 56 9 15 3 s By | 89
Prywatni przedsiebiorcy 79 g 3 6 3 33
Grupa spol.-zaw. nie prac.
Rencifci i emeryeil 50 10 11 3 26 385
Ucznlowie i studenci 50 20 13 3 13 30
Bezrobotni 62 9 14 3 12 77
Gospodynie domowe i inni 64 9 11 1 14 106
Dochody na jedna oscbeg
Do 400 tys. z2 Ly a 10 3 18 is2
401-600 57 ] 14 3 20 245
601-800 51 10 19 3 17! 277
801-1000 55 14 11 5 16 205
1001-1500 63 7 14 3 13 153
Powyzej 1500 tys. zi 60 13 14 1 12 85
Ocena war. materialnych
Zie L 10 16 4 20 597
Srednie 59 10 14 2 15 441
Dobre 67 10 10 2 51 2 132
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 60 11 6 3 21 121
Raz w tygedniu 55 12 14 2 17 693
Kilka razy w roku 58 6 18 5 14 257
W ogble nie uczestniczy 55 9 17 2 17 100
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 66 12 10 2 10 186
21y kierunek 54 10 16 3 17 753
Trudno powiedzief 54 9 12 +3 22 232
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Tabela 2. W reformowaniu polskiej gospodarki demokracja : ( %)
pomaga przeszka-— nie ma trudno LICZBA
—-dza wpiywu |powiedzieé 0S0B
Ogdiem 30 57 32 21 1XT3
Piec
MezczyZni 29 22 33 16 5§35
Kobiety 32 12 32 24 635
Wiek
do 24 lat 33 17 32 18 96
25-34 35 15 30 19 208
35-44 28 19 29 16y ) 301
45-54 27 23 36 15 163
55-64 32 15 30 24 178
65 lat i wigcej 30 13 26 31 224
Miejsce zamieszkania
Wies 29 13 31 27 498
Miasto do 20 tys. 38 17 29 16 120
od 21 do 100 tys. 34 2 Ly 34 15 223
od 101 do 500 tys. 28 20 37 15 205
501 tys. i wiecej mieszk. 27 26 28 19 125
Region
P6inocny 41 18 30 11 147
Zachodni 25 25 39 1 51 124
Srodkowozachodni 32 16 39 14 187
Srodkowy 34 18 23 25 190
Wschodni 27 16 34 23 146
Poiudniowo-wschodni 22 17 31 30 197
Poludniowo—-zachodni 32 11 31 26 179
Wyksztaicenie
Podstawowe 29 12 30 29 477
Zasadnicze zawodowe 30 16 36 18 309
Srednie 34 21 33 12 313
Wyzsze 24 35 29 13 72
Grupa spof.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 28 28 27 16 81
Poz. pracownicy umysiowi 25 27 35 13 85
Pracownicy fiz.- umysi. 28 10 50 12 58
Robotnicy wykwalifikowani 32 22 33 13 139
Robotnicy niewykwalifik. 29 37 33 21 72
Rolnicy 27 15 30 28 89
Prywatni przedsigbiorcy 30 24 42 3 33
Grupa spoi.-zaw. nie prac.
Rencisci i emeryci < 13 29 28 385
Uczniowie i studenci 40 27 20 13 30
Bezrobotni 23 18 32 26 7t
Gospodynie domowe i inni 38 8 36 19 106
Dochody na jedn% osobe
Do 400 tys. z 26 15 34 25 182
401-600 35 15 31 20 245
601-800 30 14 30 26 2717
801-1000 34 13 32 20 204
1001-1500 26 26 33 15 154
Powyzej 1500 tys. zl 29 28 36 6 85
Ocena war. materialnych
Zle 26 17 31 26 596
Srednie 35 16 32 18 442
Dobre 36 19 36 9 132
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 27 13 25 37 121
Raz w tygodniu 33 16 32 20 694
Kilka razy w roku 29 20 35 16 256
W ogble n{e uczestniczy 23 23 33 21 100
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 50 12 28 10 185
Zty Kierunek 25 19 36 20 754
Trudno powiedzie& 31 14 24 31 232




