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W majowym sondazu CBOS' byly m.in. poruszane
niektdre kwestie zwiazane z modelem ustrojowym
pafistwa, a konkretniej - 2z relacjami miedzy
centralnymi organami wladzy, oraz opinie na
temat roli prezydenta w 2yciu politycznym
kraju. Wiekszosé ankietowanych opowiada sie za
modelem, w ktérym najwieksza role wsréd
instytucji pafstwa odgrywa Sejm. Zaznacza sie
jednak nieznaczny wzrost sympatii dla silnej
prezydentury, a takZe przyrost akceptacji
rozwiazania obecnego parlamentu i ogloszenia
nowych wybordéw. Polaczenie funkcji prezydenta
i premiera spotyka sie z umiarkowana niechecia
spoleczefstwa. Rola prezydenta powinna,
zdaniem najwiekszej grupy ankietowanych,
polegaé na reprezentowaniu panstwa polskiego
oraz dbaniu o interesy pracownicze.

Relacije miedzy instytucijami wladzy

Opinie o spolecznie pozadanych relacjach miedzy Sejmem,
prezydentem i rzadem badano za pomoca nastepujacego pytania: "Oto
trzy karty. Umieszczono na nich nazwy instytucji sprawujacych
wladze w Polsce. Prosze je uloz2yé w taki sposdb, by na godrze
znajdowala sie karta 2z nazwa instytucji, ktdéra wedlug Pana(i)
powinna mie¢ najwiekszy wplyw na sprawy w Polsce, a na dole karta
z nazwa instytucji, ktéra powinna mie& najmniejszy wplyw na sprawy
w Polsce". Najwiecej respondentdéw (40%) umieScilo Sejm na pierwszym
miejscu w hierarchii wladzy. Uklad, w ktérym dominujaca role
odgrywa prezydent, wybralo 29% ankietowanych, a z pierwszoplanowa
rola rzadu - 23%. Co dziesiaty ankietowany nie zajal stanowiska w

tej sprawie lub umiescil dwie badZz wszystkie instytucje na tym

! "Aktualne problemy i wydarzenia" (25) - badanie zrealizowane w dniach 1-3 maja

1992 r. na 1191-oscbowej reprezentatywnej prébie losowej dorosiej ludnosSci
Polski.
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samym poziomie. W pordwnaniu ze styczniem tego roku, kiedy zadano
po raz pierwszy to pytanie, odnotowujemy nieznaczna tendencje do

zmiany opinii w kierunku wzmocnienia pozycji prezydenta (tab. 1).

Tabela 1. Postulowane miejsce instytucji w hierarchii wladzy

w procentach

Wskazania respondentéw wedlug terminéw badan

Instytucije I792 V792
I 1 g TET I =T EET
miejsce|miejsce|miejsce|miejsce|miejsce|miejsce
Sejm 43 24 22 40 26 25
Prezydent 23 26 40 29 30 31
Rzad 25 38 27 23 34 33

Uwaga: Procenty nie sumuja sie do stu, poniewaz nie uwzgled-
niono odpowiedzi "trudno powiedziec¢" i odpowiedzi tych respon-
dentdéw, ktoérzy umiescili wszystkie instytucje na tym samym
poziomie.

Poréwnujac relacje miedzy Sejmem a pozostalymi instytucjami
mozna stwierdzié¢, Ze ponad polowa respondentdw umiesScila Sejm wyzej
niz rzad (52%) 1 wyzej niz prezydenta (51%). Zdaniem 39%
ankietowanych szef pahstwa powinien mie¢ wiekszy wplyw na sprawy
kraju niz parlament, a wedlug 37% rzad powinien odgrywa¢ wieksza
role niz Sejm.

Zwolennikéw przewagi prezydenta nad rzadem jest nieco wiecej
(48%) niz zwolennikdéw odwrotnego ukladu (42%). Pozostali,
przypomnijmy, nie dokonali wyboru lub umie&cili wszystkie trzy
instytucje wladzy na tym samym poziomie.

Zakladaijac, ze W systemie parlamentarno-gabinetowym

najmniejsza role odgrywa prezydent, a w systemie prezydenckim -



-
rzad, mozemy stwierdzié¢, ze preferencje spoleczne rozkladaja sie w
miare réwnomiernie pomiedzy oba modele sprawowania wladzy. Zblizony
odsetek ankietowanych (okolo 1/3) umieszcza rzad i prezydenta na
ostatnim miejscu w hierarchii wladzy. W pordéwnaniu ze styczniem
tego roku zmniejszyla sie nieco 1liczba przeciwnikéw modelu
prezydenckiego.

Jedna czwarta ankietowanych na ostatnim miejscu w hierarchii
wladzy umieszcza Sejm. Tym osobom odpowiadalby 2zapewne model
znacznej przewagi wladzy wykonawczej nad ustawodawcza.

Nad wskazaniami respondentdéw do pewnego stopnia zaciazyly
opinie o obecnej dzialalnosci tych instytucji’. Ankietowani
pozytywnie oceniajacy dzialalno§¢ Lecha Walesy najczeSciej na
pierwszym miejscu umieszczaja prezydenta (41%). Respondenci
aprobujacy Sejm 1 rzad przewaznie optuja za dominacja Sejmu
(tab. 2).

Tabela 2. Postulowane pierwsze miejsce instytucji w hierarchii

wladzy wérdéd osbéb aprobujacych poszczegdlne instytucije
w procentach

Osoby aprobujace Wskazania respondentdw

obecna

dzialalnoSc¢: Sejm Prezydent Rzad
Sejmu 47 23 21
Prezydenta 30 41 19
Rzadu 41 25 25

Uwaga: Procenty nie sumuja sie do stu, poniewaZ nie uwzgle-
dniono odpowiedzi "trudno powiedzie¢" i odpowiedzi tych res-
pondentdw, ktdérzy umiesScili wszystkie instytucje na tym samym
poziomie.

Posluzono sie pytaniem: "Czy, Pana(i) zdaniem, dzialalno8¢ Sejmu (rzadu,
prezydenta) dobrze sluzy spoleczenstwu?"



Postulowane relacije miedzy instytucijami wiladzy

w_sytuacijach kryzysowych

WSrdd respondentdw przewaza - cho& nieznacznie - opinia, 2e w
razie pogorszenia sytuacji w kraju prezydent nie powinien stanaé¢ na
czele rzadu (46%). Przeciwnego =zdania Jjest 37% ankietowanych
(Eys. 1),

Rys. 1. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: "Gdyby sytuacja

w naszym kraju ulegla pogorszeniu, to czy, Pana(i) zdanien,
Prezydent powinien czy teZ nie powinien stana¢ na czele rzadu?"

CBOS
powinien
LT v
nie powinien trudno
powiedziec

Analizujac rozklad odpowiedzi na to pytanie pod wzgledem cech
socjodemograficznych badanych obserwujemy znaczacy zwiazek opinii
respondentdw z wyksztalceniem - im wyZsze, tym wieksza dezaprobata

projektu polaczenia funkcji prezydenta i premiera’.

Szczegblowe zrdznicowanie opinii ze wzgledu na cechy socjodemograficzne
badanych zamieszczono w tabelach aneksu.



Podobny problem badano za pomoca kolejnego pytania ankiety‘.
Z odpowiedzi badanych wynika, Ze w przypadku braku poprawy sytuacji
w kraju 1/3 ankietowanych zgodzilaby sie na powolanie nowego rzadu
z prezydentem na czele, a 43% sprzeciwiloby sie temu. Tak wiec, gdy
pytamy o nowy rzad pod przewodnictwem prezydenta, nieco wiecej oséb
nie zajmuje stanowiska w tej sprawie. Proporcje miedzy zwolennikami
a przeciwnikami tego rozwiagzania pozostaja jednak nie 2zmienione
(tab. 3).
Tabela 3. Rozklad odpowiedzi na pytanie: "Przeczytam teraz liste
dzialan, Kktére, jak twierdza niektdérzy, mozna by podjac¢, jesSli

sytuacja w kraju nie poprawi sie w najbliZszym czasie. Prosze
powiedzie¢, czy zgadza sie Pan(i) czy tez nie zgadza z podjeciem

danego dzialania". w procentach
Wskazania respondentéw
wedlug termindéw badan
Proponowane
dzialania zgadzam sie nie zgadzam sie trudno
powiedziec
1792 vre2 1L N792 Tr92 92
Rozwiazanie parla-
mentu, ogloszenie
nowych wyborow 25 41 61 39 14 20
Utworzenie nowego
rzadu z prezyden-
tem na czele = 32 s 43 - 25

Zwolennikéw ewentualnego rozwigzania parlamentu w przypadku
braku mozliwo§ci jego wspbdldzialania z prezydentem jest dokladnie
tyle samo, co przeciwnikdéw takiego posuniecia. Prawie 1/4 badanych

nie ma na ten temat zdania (rys. 2).

& Pytanie to zadano na zlecenie "Gazety Wyborczej" i tam zamieszczono po raz
pierwszy jego wyniki ("Gazeta Wyborcza"™ nr 109 z 9-10 maja 1992 r.).
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Rys. 2. Rozklad odpowiedzi na pytanie: "Czy w przypadku braku
mozliwo&ci wspdldzialania Sejmu i prezydenta, prezydent powinien
rozwiaza¢ Sejm czy tez nie powinien?"

CBOS
' powinien
" % 38%
nie powinien 38% ! 24% trudno
powiedziec

Szczegblnie czesto za rozwiazaniem Sejmu opowiadaja sie
mieszkafcy duzych miast, prywatni przedsiebiorcy i pracownicy
fizyczno-umyslowi. Dane dotyczace dwéch ostatnich grup, ze wzgledu
na ich mala 1liczebnoS&¢, trzeba jednak traktowaé 2z duza
ostroznosScia.

Poniewaz podobne pytanie dotyczace rozwiazania Sejmu w
przypadku braku poprawy sytuacji kraju zadano w tym roku po raz
drugi, mozemy zaobserwowa¢ dynamike opinii w tej sprawie (tab. 3).
Jeszcze w styczniu 61% ankietowanych bylo przeciwnych rozwiazaniu
parlamentu i ogloszeniu nowych wyboréw, a zaledwie 1/4 byla gotowa
zgodzi¢ sie z tym postulatem. Obecnie stanowiska w tej sprawie sa
podzielone. W ciagu czterech miesiecy tego roku przybylo wiec 16%
zwolennikéw rozwiazania Sejmu i ubylo 22% przeciwnikéw rozpisania
nowych wyborow.

Zadania prezydenta

Oodpowiadajac na pytanie: "Czym powinien przede wszystkim
zajmowaé sie prezydent?", wiekszoS¢ respondentdw wskazala na

funkcje: reprezentacyjna (69%) oraz opiekuncza wzgledem
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spoleczefistwa ("dbaé o interesy 1ludzi pracy" - 54%)°. Funkcje
zakladajace znaczna aktywno&¢é w strukturach wladzy postuluje od 26%
do 39% ankietowanych - odpowiedZ "kontrolowa¢ prace rzadu" wybralo
39%, "przyspieszaé reformy w kraju" - 27%, a "posSredniczy¢ miedzy
rzadem a Sejmem" - 26%. Co piaty ankietowany oczekuje, ze prezydent
bedzie zajmowal sie ujawnianiem afer i dzialaiA nielegalnych.
Funkcje mediacyjne w spoleczehstwie ("rozwiazywaé konflikty
spoleczne") przypisuje mu 17% respondentéw. Zblizony odsetek
ankietowanych uwaza, 2e prezydent powinien przede wszystkim
kierowa¢ polityka zagraniczna (16%). Niewielu badanych sadzi, 2e
powinien stana¢ na czele armii (5%). Nieznaczny odsetek wskazuje

tez na przeprowadzenie procesu dekomunizacji (6%).

Czym, Pana(i) zdaniem, powinien przede wszystkim
zajmowaé sie prezydent? Prosimy wybraé najwyzej
trzy odpowiedzi.

Reprezentowaé pafistwo polskie 69%
Dba¢ o interesy ludzi pracy 54%
Kontrolowa¢ prace rzadu 39%
Przyspiesza¢ reformy w Kraju 27%
PoSredniczy¢é miedzy rzadem a Sejmem 26%
Ujawnia¢ afery 1 dzialania nielegalne 20%

Rozwigzywaé konflikty spoleczne

(gasié strajki itp.) 17%
Kierowaé¢ polityka miedzynarodowa 16%
Przeprowadzié proces dekomunizacji 6%
Kierowaé armia 5%

2 Procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz respondenci z zaproponowanej listy
mogli wybraé do trzech odpowiedzi.



Najwieksza grupa ankietowanych uwaza, 2ze sposérdéd trzech
instytucji: Sejmu, prezydenta i rzadu, dominujaca role w panistwie
powinien odgrywa¢ Sejm.

Prezydent, by zadowolié wiekszo§é badanych, powinien przede
wszystkim reprezentowa¢ pafstwo polskie oraz dba¢ o interesy
pracownicze. Niewielkie uznanie wzbudza wsrdéd respondentdw postulat
powierzenia prezydentowi kierowania polityka zagraniczna i armia,
a takze zadania przeprowadzenia dekomunizacji. Opinia publiczna
jest raczej niechetna przekazaniu prezydentowi funkcji kierowania
rzadem oraz podzielona w sprawie ewentualnego rozwiazania
parlamentu. W tym roku zaobserwowano jednak wzrost przyzwolenia na

rozwiazanie Sejmu i ogloszenie nowych wyboréw.
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Tabela ]. Gdyby sytuacja w naszym kraju ulegta pogorszeniu, to czy, Pana(i)
" zdaniem,prezydent powinien czy tei nie powinien stana¢ na czele

rzadu? %)
Powinien Nie Trudno LICZBA
powinien |powiedzeé 0S0B
Ogélem 37 46 17 1188
Pteé
MeZczyini 39 46 14 525
Kobiety 35 45 19 662
Wiek
do 24 lat 45 43 12 93
25-34 35 50 14 230
35-44 35 52 13 294
45-54 34 52 14 176
55-64 45 40 15 174
65 lat i wiecej 35 33 32 221
Miejsce zamieszkania
Wied 38 42 20 507
Miasto do 20 tys. 35 40 25 116
od 21 do 100 tys. 36 &7 17 222
od 101 do 500 tys. 34 54 12 213
501 tys. i wiecej mieszk. 42 49 9 130
Region
Pétnocny 35 52 13 156
Zachodni 38 46 16 121
Srodkowozachodni 39 46 15 188
Srodkowy 40 42 19 187
Wschodni 39 45 16 144
Poludniowo-wschodni 37 43 20 194
Potudniowo-zachodni 33 47 20 198
Wyksztalcenie
Podstawowe 40 35 25 488
Zasadnicze zawodowe 41 46 13 294
Srednie 32 58 10 312
Wyisze 29 60 " 93
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 32 56 12 81
Poz. pracownicy umystowi 26 65 9 104
Pracownicy fiz.- umyst. 40 55 5 55
Robotnicy wykwalifikowani 39 45 16 132
Robotnicy niewykwalifik. 47 36 17 66
Rolnicy 38 48 14 94
Prywatni przedsiebiorcy 35 56 9 43
Grupa spol.-zaw. nie prac.
Rencisci i1 emeryci 37 40 24 409
Uczniowie i studenci 35 52 13 23
Bezrobotni 38 49 13 i
Gospodynie domowe i inni 42 36 22 107
Dochody na jedng osobe
Do 400 tys. zt 40 42 18 181
401-600 41 41 18 211
601-800 34 46 20 250
801-1000 45 41 13 222
1001-1500 33 48 19 195
Powyzej 1500 tys. zt 28 61 " 107
Ocena war. materialnych
Zte 34 48 18 543
Srednie 40 43 17 509
Dobre 38 48 14 135
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 39 33 28 128
Raz w tygodniu 39 45 16 681
Kilka razy w roku 32 52 16 280
W ogéle nie uczestniczy 39 46 14 97
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 49 33 18 132
Zty kierunek 36 49 15 877

Trudno powiedziec 35 38 27 179
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Tabela 2.Czy w przypadku braku mozliwoéci wspéidziatania Sejmu i prezydenta,

prezydent powinien rozwiaza¢ Sejm czy tei nie powinien ? %)
Powinien Nie Trudno LICZBA
powinien |powiedzec 0S0B
Ogdlem 38 38 24 1188
Pteé
Mezczyini 44 39 17 525
Kobiety 33 38 29 662
Wiek
do 24 lat 38 42 20 93
25-34 34 4b 21 229
35-44 41 41 17 294
45-54 40 40 20 176
55-64 38 35 27 175
65 lat i wiecej 35 29 36 221
Miejsce zamieszkania
Wieg 36 39 25 506
Miasto do 20 tys. 29 37 34 116
od 21 do 100 tys. 42 34 24 223
od 101 do 500 tys. 37 45 18 213
501 tys. i wiece] mieszk. 48 35 17 130
Region
P6tnocny 40 41 19 155
Zachodni 44 36 20 121
$rodkowozachodni 31 46 23 188
Srodkowy 4l 36 20 187
Wschodni 30 40 30 145
Potudniowo-wschodni 41 34 26 195
Potudniowo-zachodni 38 36 26 197
Wyksztalcenie
Podstawowe 38 32 3 488
Zasadnicze zawodowe 41 39 20 294
$rednie 36 45 19 312
Wyzsze 37 49 14 93
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 42 42 16 81
Poz. pracownicy umystowi 28 51 21 104
Pracownicy fiz.- umyst. 49 38 13 55
Robotnicy wykwalifikowani 41 39 20 132
Robotnicy niewykwalifik. 39 38 23 66
Rolnicy 41 39 19 94
Prywatni przedsiebiorcy 53 42 5 43
Grupa spol.-zaw. nie prac.
Rencisci i emeryci 36 32 32 409
Uczniowie i studenci 43 48 9 23
Bezrobotni 38 40 22 T
Gospodynie domowe i inni 28 43 29 107
Dochody na jedng osobe
Do 400 tys. zlt 34 40 25 181
401-600 41 32 27 21
601-800 34 40 26 251
801-1000 42 37 21 221
1001-1500 39 39 22 195
Powyzej 1500 tys. zt 37 45 18 107
Ocena war. materialnych
Zle 36 38 26 543
Srednie 41 38 21 509
Dobre 34 41 24 135
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy W tygodniu 35 31 34 128
Raz w tygodniu 38 38 23 682
Kilka razy w roku 39 41 20 280
W ogéle nie uczestniczy 38 41 22 96
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 42 34 24 132
Zty kierunek 39 40 21 876

Trudno powiedzieé 32 33 35 180






