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UWAGA: Przedruk materialédw CBOS w calogci lub w czegci oraz

wykorzystanie danych empirycznych Jjest dozwolone wylacznie
z podaniem Zroddla.



¢ Organa wladzy wykonawczej czeSciej niz
instytucje przedstawicielskie s3a postrzegane
jako faktycznie sprawujace wladze zardéwno na

szczeblu lokalnym jak i pafistwowym.

¢ KoScidl - zdaniem respondentdow - ma wiekszy
wplyw na sprawy publiczne w skali kraju niz na

szczeblu lokalnym.

Wybory samorzadowe wiosna 1990 roku zapoczatkowaly, a wybory
parlamentarne jesienia ubieglego roku zakoficzyly proces formowania
w Polsce demokratycznie powolanych struktur wladzy. Minal wiec juz
pewien czas, w ktorym mozna bylo przyjrze¢ sie funkcjonowaniu tych
struktur.

Jak widziane sa one "od dolu", kto - zdaniem spoleczenstwa -
decyduje o biegu spraw publicznych na szczeblu 1lokalnynm
i panstwowym?

Problemy te byly tematem czerwcowego sondazu CBOS', w ktérym
badano m.in., kto, 2zdaniem respondentdéw, rzeczywisScie rzadzi w

Polsce.

! sondaz "Sprawy Polski i Polakéw" (7) przeprowadzono w dniach 15-17 czerwca
1992 r. na 1222-osobowej reprezentatywnej prébie losowej doroslej ludnosci
kraju.



Szczebel lokalny

W celu uzyskania opinii dotyczacej podejmowania
najwazniejszych decyzji na szczeblu lokalnym zadano ankietowanym
pytanie, kto, ich zdaniem, ma najwiekszy wplyw na to, co sie dzieje
w 1ich miejscowoSci. Bylo to pytanie otwarte, badani sami
spontanicznie formulowali odpowiedZ. Na rysunku 1 przedstawiono

rozklad uzyskanych odpowiedzi.

CBOS

Rys. 1. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytanie
"Kto, jakie osoby lub instytucje maja Pana(i)
zdaniem, najwickszy wplyw na to, co si¢ dzieje
w Pana(i) miejscowosci?"

Szef administracji lokalnej
(woijt,sottys, burmistrz)

Administracja lokalna
(Urzagd miasta,gminy)

Samorzgd lokalny
(rada,radni)

SRR 20%

Kosdciot, proboszcz

Witadza wyZszego szczebla

Miejscowy zakfad pracy

Lokalne organizacje lub instytucje

Kliki, ukfady, miejscowi biznesmeni

"Solidarnos$é”

Komunisci, byta nomenklatura

Wszyscy mieszkarcy

Nikt, nie ma takich

Nie wiem, nie interesuje sig 16%




& -5 7%
Odpowiedzi respondentdw dotyczace najwiekszego wplywu na bieg

spraw publicznych na szczeblu 1lokalnym mozZna ocenia¢é 2z dwoch

punktéw widzenia:

- po pierwsze - czy zdaniem spoleczefistwa decydujacy wplyw, a wiec
wladza, jest w rekach ukladu formalnego czy tez nieformalnego,

- po drugie - jak sa postrzegane relacje miedzy poszczegdlnymi
instytucjami wladzy lokalnej, przede wszystkim miedzy organem
przedstawicielskim (rada miasta lub gminy) a organami
wykonawczymi (urzedem i wojtem/burmistrzem, prezydentem miasta).

Odpowiedzi na pierwsze pytanie moz2na okresli¢  jako
optymistyczne. Wbrew bowiem do§é czesto gloszonym opiniom, 2Ze na
szczeblu lokalnym rzadza rozne uklady nieformalne (kliki lub stare
uklady komunistycznej nomenklatury czy tez 2z drugiej strony -
Ko§cidél 1ub "Solidarno$&é") tego typu odpowiedzi padaly bardzo
rzadko, w kazdym razie 2zdecydowanie rzadziej niz odpowiedzi
wskazujace na uklad formalny. Lacznie na uklad nieformalny wskazuje
nie wiecej niz jedna czwarta badanych, w tym stosunkowo najczesciej
pojawia sie Koscidél (miejscowy ksiadz), a takze zaklad pracy.

Nie moZna jednak pominaé faktu, Ze co czwarty badany uchylil
sie od odpowiedzi na to pytanie. Obok twierdzacych "nie wiem", "nie
interesuje sie" do uchylajacych sie zaliczyé tez trzeba tych,
ktoérzy odpowiadali "wszyscy mieszkancy", a takze "nikt" lub "nie ma
takich".

Z kolei odpowiedzi na pytanie o wzajemne relacje pomiedzy
instytucjami formalnymi wladzy 1lokalnej wykazaly, 2Ze  zdaniem
ankietowanych wyrazZna przewage nad organem przedstawicielskim -rada

ma urzad i jego zwierzchnik (wéjt, burmistrz).



- -
Uzyskane odpowiedzi pozwalaja takzZe zorientowaé¢ sie, jaki jest
zwigzek miedzy postrzeganiem tego, kto rzadzi w mie&cie lub gminie,

a poczuciem wlasnego wplywu na bieg spraw publicznych? (tab. 1).

Tabela 1
CBOS
Kto ma Czy ma poczucie wlasnego wplywu
najwiekszy na sprawy swojej miejscowosci
wplyw na
sprawy miasta tak nie trudno
(gminy) powiedzieé
burmistrz 41% 31% 23%
Urzad (odp.
szczebla) 30% 25% 10%
Rada, radni 31% 18% 7%
Ksiadz,
Ko§cibl 3% 6% 5%
Inne
nieformalne 26% 17% 15%
Nie wiem 10% 15% 44%
Nikt 1% 8% 10%
Wladza
wyzszego
szczebla 5% 6% 2%
N=192 =965 N=62
Uwaga! Odsetki nie sumuja sie do 100, poniewaz badani
mogli wybraé kilka mozliwosci

2 por. komunikat CBOS "Poczucie wplywu na sprawy publiczne", wrzesiefi 1992 r.
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Ludzie, ktérzy maja poczucie wplywu na sprawy publiczne na
szczeblu lokalnym, czeSciej niz osoby nie majace takiego poczucia
sa sklonni widzieé instytucje formalne jako sprawujace wiladze.
Réznica ta jest najwyraZniejsza przy wskazywaniu rady (lub radnych)
jako instytucji o najwiekszym wplywie na to, co sie dzieje w ich
miejscu zamieszkania. Réwnoczeénie jednak osoby deklarujace
poczucie wplywu na sprawy publiczne wskazuja takze czesSciej na
wplyw ukladéw nieformalnych. Mozna wiec przypuszczaé, Ze poczucie
wplywu na sprawy publiczne ma swoje Zrdédlo nie tylko w
uczestnictwie w demokratycznych mechanizmach sprawowania wladzy,
ale i w kontaktach z ukladami nieformalnymi. Moze tu wchodzié& w gre
takze lepsza orientacja we wszystkich sprawach dotyczacych danej
miejscowosci.

Interesujaco réznicuje sie postrzeganie wplywoéw poszczegdlnych
instytucji i ukladdéw na sprawy publiczne przez mieszkancdw roéznych
kategorii miejscowosci?’.

Mieszkaficy wsi. Charakterystyczne dla nich Jjest to, iz

wyraznie czesSciej niz mieszkancy miast wskazuja na urzad, a takze
to, ze nieco czesciej wskazuja na uklady nieformalne niz na rade.

Mieszkaficy malych miast (do 20 tys. mieszkafcéw). Zdecydowanie

czesciej od mieszkahcdw zardwno wsi, jak i wiekszych miast wskazuja
burmistrza, a takze najczeSciej uklady nieformalne. Te ostatnie
wskazywane sa przez nich réwnie czesto jak urzad miasta i rada.

Mieszkafcy miast 8redniej wielkodci (21-100 tys. mieszkahcow).

Najczeéciej w porbéwnaniu 2z mieszkaficami innych kategorii

miejscowosci wskazuja rade miejska.

Szczegblowe dane o zrdznicowaniach socjodemograficznych zawieraja tabele
aneksowe.



Mieszkaficy wielkich miast najczeSciej, wyraZnie czesSciej niz

pozostali, udzielaja odpowiedzi "nie wiem" lub "nie interesuje sie
tym", 2z kolei nieco rzadziej wskazuja na uklady nieformalne.
Mieszkafcy miast najwiekszych (powyzZej 500 tys.) tylko sporadycznie
wskazuja na Koscidl jako instytucje wywierajaca decydujacy wplyw na
sprawy lokalne.

Ogdélnie biorac, potwierdza sie tutaj hipoteza, ze w wielkich
miastach wladza lokalna jest bardziej anonimowa i oddalona od

ludzi, a jej struktura - mniej czytelna dla mieszkanhcéw (tab. 2).

Tabela 2 w procentach

Osoby (insty- Kategoria miejscowoéci

tucje) majace
wplyw na miasto miasto miasto miasto
sprawy publi- wies do 20 tys. 21-100 101-500 pow. 500
czne na szcze- mieszkaf- tys. mie- tys. mie- tys. mie-
blu lokalnym cow szkancow szkancow szkancow
Wé6jt/burmistrz 39 47 31 20 15
Urzad miasta/

gminy 30 23 20 19 23
Rada miasta/

gminy 15 23 30 19 17
Uklad nie-

formalny 18 23 19 1:d 17
Ko&cidl 6 7 6 7 1

Nie wiem 20k 9 15 24 28

Biorac pod uwage inne cechy socjodemograficzne warto zwrdcicé
uwage, 2e na rade oraz KoScidél (ksiedza) zdecydowanie czeSciej od
innych wskazuja osoby z wyZszym wyksztalceniem. One tez rzadziej

niz pozostale udzielaja odpowiedzi "nie wiem".
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Kto rzadzi krajem

"od dolu" podzial wladzy w

Jak natomiast jest postrzegany

pafistwie?
CBOS

Rys. 2. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytanie:
"Kto, jakie osoby lub instytucje maja, Pana(i)

zdaniem, najwigkszy wplyw na to, co si¢ dzieje

w Polsce?"
Prezydent 37%
Rzad BEEEE 37%
Sejm (Senat) 2 29%

Kosciot

Partie polityczne

"Solidarnogé"

Inne ukfady nieformalne B 9%
KRR
Nikt nie rzgdzi, nie wiadomo kto 358 4%
Nie wiem, nie interesuje sig % !._m 12%
odpowiedzi respondentdw, rzeczywiste wplywy

Jak wynika 2z
formalnie nadrzednego organu przedstawicielskiego sa postrzegane

jako mniejsze niz wladzy wykonawczej. Pod tym wzgledem zachodzi tu

pewne podobiefstwo do postrzegania wladzy lokalnej.



W grupie odpowiedzi "uklady nieformalne" znajduja sie bardzo
rozdrobnione kategorie - od stwierdzefi "obcy agenci", "Zydzi i
Amerykanie", przez "elity", '"bogaci", do okresSlenia '"stara
nomenklatura" itp. W sprawach kraju wypowiedzi typu "nikt nie
rzadzi", w odrbéznieniu od szczebla lokalnego, w zdecydowanej
wiekszosci zawieraly silny negatywny 1ladunek emocjonalny -
wskazywaly na balagan, anarchie. Szczegdlnie czesto pojawialy sie
one W grupie prywatnych przedsiebiorcéw. Ludzie =z wyzszym
wyksztalceniem, a takze mieszkahcy wsi oraz miast Srednich i
malych, czeSciej niz inni przypisuja prezydentowli decydujacy wplyw
na to, co sie dzieje w kraju. Natomiast robotnicy wykwalifikowani
najczesciej wskazywali na rzad i Sejm, a znacznie rzadziej niz

pozostali respondenci na decydujacy wplyw prezydenta.

Wplywy KosSciola w skali kraju sa postrzegane czesSciej niz w
skali lokalnej. Grupa najczesciej wskazujaca na udzial Kosciola w

rzadzeniu kKrajem sa ludzie z wyzszym wyksztalceniem (20% wskazaf).

Interesujaco ksztaltuje sie postrzeganie wladzy naczelnych
organdw panstwowych oraz wplywu partii politycznych w zaleznosci od
tego, czy badany deklaruje posiadanie przez siebie wplywu na bieg

spraw publicznych (rys. 3).



Sejm

Partie polityczneg

Rys. 3. Zwiazek miedzy poczuciem wpltywu na sprawy

publiczne a postrzeganiem wtadzy naczelnych
organéw panstwowych i wplywu partii
politycznych

Prezydent 25% — 37% )
Rzad , 36% { 36%

Bma poczucie wptywu Blnie ma poczucia wplywu

CBOS

Poczucie wplywu na bieg spraw publicznych,

podobnie jak na

szczeblu 1lokalnym, tak i1 na szczeblu Krajowym, wiaze sie ze

sklonnoscia

do przypisywania wiekszej roli

przedstawicielskim.

instytucjom
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Jako instytucje faktycznie sprawujace wladze, =zardwno na
szczeblu lokalnym jak i na szczeblu kraju, czeSciej sa postrzegane
organy wladzy wykonawczej niZ przedstawicielskie. Wplyw KosSciola na
sprawy publiczne jest wiekszy - zdaniem ankietowanych - na szczeblu
ogélnopolskim niz lokalnym. Natomiast inne wplywy nieformalne

czeSciej sa postrzegane w sferze lokalnej niz ogdélnokrajowe]j.



Tabela 1. Kto, jakie osoby lub instytucje maja najwiekszy wplyw na to, co sie dzieje w Pana(i) miejscowosci ?

ANEKS

%)
Nikt Wojt, Wyzszy Urzad Rada, Ksiadz Trudno Inni LICZBA
burmistrz | szczebel | miasta, radni powiedzieé 0S0B
administr.| gminy
Ogétem 7 32 5 25 20 6 16 18 1220
Plecé
MeZczyini 9 35 6 24 20 6 13 21 561
Kobiety 6 30 5 28 20 5 18 15 659
Wiek
do 24 lat 3 35 0 19 19 2 27 19 104
25-34 é 34 6 26 21 6 12 19 207
35-44 i 31 5 24 19 5 16 18 308
45-54 f: 33 7 27 20 8 12 19 165
55-64 8 25 7 28 22 6 15 21 207
65 lat i wiecej 10 37 5 23 17 7 17 13 227
Miejsce zamieszkania
Wies 10 39 2 30 15 6 1" 18 509
Miasto do 20 tys. 5 47 1 23 23 7 9 23 127
od 21 do 100 tys. 4 31 4 20 30 6 15 19 226
101-500 tys. 6 20 15 19 19 7 24 13 195
501 tys.i wiecej mieszk. 6 15 Fid 23 17 1 28 17 163
Region
Pétnocny 8 23 12 17 20 5 13 27 143
Zachodni 10 40 4 26 23 3 10 25 128
Srodkowozachodni 8 42 7 33 23 6 6 20 187
Srodkowy i 23 3 25 16 3 25 15 207
Wschodni 3 41 5 25 19 3 20 15 149
Potudniowo-wschodni 9 38 3 19 24 12 12 14 199
Potudniowo-zachodni 6 23 4 28 14 6 23 15 207
Wyksztalcenie
Podstawowe 9 36 4 24 16 5 18 17 454
Zasadnicze zawodowe 7 33 -] 23 20 & 18 20 325
Srednie 6 ar 6 27 22 T 13 18 371
Wyisze 3 30 13 27 33 13 9 19 70
Grupa spol.-zaw.pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 3 35 10 23 22 10 9 21 77
Prac.umyst.niz.szczebla 6 27 9 28 21 4 16 16 95
Pracownicy fiz.- st 6 28 5 25 28 4 13 22 85
Robotnicy wykwalifikowani 8 32 & 20 18 2 16 26 128
Robotnicy niewykwalifik. 9 43 2 16 23 4 18 20 56
Rolnicy 10 42 3 29 16 1 12 20 86
Prywatni przedsiebiorcy d 38 2 31 24 7 14 12 42
Grupa spot.-zaw. nie prac.
Rencisci i emeryci 8 31 6 26 18 7 16 16 420
Uczniowie i studenci 3 17 0 20 17 3 37 13 30
Bezrobotni 6 38 6 18 16 it 20 13 89
Gospodynie domowe i inni 5 31 1 29 21 8 17 18 102
Dochody na jedng osobe
Do 400 tys. zt 10 41 3 22 20 6 13 16 153
401-600 9 39 5 23 15 7 17 19 194
601-800 6 36 4 23 23 5 12 21 240
801-1000 7 31 4 23 20 5 20 17 228
1001-1500 5 27 9 29 18 6 18 19 220
Powyzej 1500 tys. zt 10 22 8 28 23 7 1 15 157
Ocena wltasnych war. mater.
Zle 8 34 6 24 18 6 17 18 536
Srednie 7 32 3 24 21 6 16 18 530
Dobre 3 3 10 34 24 7 10 16 153
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 8 37 5 23 13 10 17 15 117
Raz w tygodniu 8 35 4 25 21 3 15 18 705
Kilka razy w roku 6 29 8 25 20 9 15 18 268
W ogéle nie uczestniczy 8 22 () 24 15 10 20 19 128
Ocena kier.rozWw.syt.w kraju
Dobry kierunek 3 24 3 35 21 9 13 28 116
2ty kierunek 8 33 6 24 19 6 14 18 869
Trudno powiedziecé 5 32 5 24 21 3 24 12 234
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Tabela 2. Kto, jakie osoby lub instytucje majg najwiekszy wplyw na to, co sie dzieje w Polsce ?

(%)
Nikt Prezydent| Rzad Sejm Kosciét | Partie |Solidar- | Trudneo Inni LICZBA
nosé powie- 0SOB
dzieé
Ogétem 4 37 37 29 10 7 3 12 9 1220
Pleé
Mezczyini 5 39 38 31 1 7 o 74 9 560
Kobiety 3 36 35 28 8 6 3 16 9 660
Wiek
do 24 lat 3 38 33 33 10 6 5 13 8 104
25-34 6 42 38 28 12 8 4 8 9 207
35-44 5 33 38 30 12 7 1 13 9 307
45-54 4 42 33 32 9 10 4 8 10 165
55-64 2 35 38 30 7 6 5 1" 10 207
65 lat i wiece] 5 37 36 24 7 4 3 16 Fd 228
Miejsce zamieszkania
Wies 4 42 38 27 7 3 4 14 7 509
Miasto do 20 tys. A 41 38 32 9 8 3 10 5 127
od 21 do 100 tys. 3 41 41 36 11 12 2 8 10 227
101-500 tys. - 22 34 25 12 6 4 13 13 195
501 tys.i wiece] mieszk. 6 32 27 30 12 10 0 10 12 162
Region
Pétnoeny 2 29 31 17 10 17 4 13 12 143
Zachodni 2 45 39 37 15 6 5 10 9 128
Srodkowozachodni 4 [AA 52 33 6 5 4 7 9 187
$rodkowy 8 36 29 27 10 4 2 13 10 207
Wschodni 2 39 42 36 6 5 3 15 6 149
Potudniowo-wschodni 8 41 29 33 10 7 2 1 7 199
Potudniowo-zachodni 2 29 35 23 1" 4 3 13 1 207
Wyksztalcenie
Podstawowe 4 38 37 25 6 3 2 18 9 455
Zasadnicze zawodowe 4 35 40 32 10 4 3 10 10 324
Srednie 5 35 33 30 12 1 4 7 10 371
Wyisze 0 54 31 36 20 19 1 4 3 70
Grupa spol.-zaw.pracujacy
Kadra kier.,inteligencja b 45 31 32 16 16 3 4 6 77
Prac.umyst.niz.szczebla 4 35 40 33 8 9 4 5 6 95
Pracownicy fiz.- umyst. 7 36 29 35 7 4 A 15 9 85
Robotnicy wykwalifikowani 5 26 43 37 13 10 A 5 13 128
Robotnicy niewykwalifik. 4 41 30 14 13 d 4 9 11 56
Rolnicy 3 42 36 ar 8 0 5 15 12 86
Prywatni przedsiebiorcy 19 36 33 29 12 2 2 2 5 42
Grupa spol.-zaw. nie prac.
Rencidci i emeryci 4 37 38 28 8 <) 3 13 9 421
Uczniowie i studenci 7 43 27 23 13 10 0 13 7 30
Bezrobotni 1 kS 43 32 7 5 3 1 1 88
Gospodynie domowe i inni 1 36 31 25 10 7 2 24 [ 102
Dochody na jedng osobe
Do 400 tys. zt 3 39 38 28 5 4 2 16 10 152
401-600 4 40 38 30 9 6 4 11 9 194
601-800 5 38 38 32 12 5 3 14 i 240
801-1000 4 39 40 26 1 [ 4 12 7 228
1001-1500 4 33 33 30 8 9 4 10 12 221
Powyzej 1500 tys. zlt 4 38 34 31 1 13 2 5 9 157
Ocena whtasnych war. mater.
Zte 4 39 40 27 9 4 3 14 10 535
$rednie 5 37 36 31 10 8 3 1" 8 531
Dobre 4 35 29 31 10 13 3 6 10 153
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 1 40 32 ] 15 4 & 15 10 117
Raz w tygodniu 4 40 39 32 6 5 3 12 8 705
Kilka razy w roku 5 33 34 26 12 10 3 10 12 268
W ogéle nie uczestniczy 8 30 31 25 19 10 3 9 8 128
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 1 35 38 33 6 9 3 13 14 116
Zty kierunek 5 39 37 29 il 6 3 9 9 870
Trudno powiedzieé 3 32 33 27 8 7 3 21 7 233




