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OPINIA PUBLICZNA
0O GLOWNYCH INSTYTUCJACH
| ORGANIZACJACH KRAJU

¢ Listopadowe wyniki badarn nad stosunkiem
spofeczeristwa do gtéwnych instytucji i organizacji

wskazujg na stabilizacje ocen wigkszo$ci z nich.

¢ W ciggu ostatnich dwdch miesigcy poprawily sig
opinie o ZR "Samoobrona", prezydencie i Senacie,
natomiast pogorszyly sie oceny Ko$ciota. O pozo-
statych instytucjach respondenci na ogét nie zmienili

zdania.

¢ Przewage ocen pozytywnych nad negatywnymi
notujg: wojsko, policja, rzecznik praw obywatelskich,
rzad, NIK, wiadze lokalne, NSZZ "Solidarno$¢" oraz
NSZZ "Solidarno$¢ RI". Podzielone sg opinie o dzia-
talnoéci Ko$ciota, prezydenta, "Solidarnosci ‘80" oraz
OPZZ. Natomiast o ZR "Samoobrona”, Sejmie i Senacie

wigcej 0s6b ma negatywne niz pozytywne zdanie.

¢ Wyniki analiz pogtebionych wskazujg, ze w $wia-
domos$ci spotecznej Ko$ciét jest instytucjg zwigzang z

organami wiadzy centralnej.

Sondaz "Aktualne problemy i wydarzenia" (29), 13-15 listopada 1992 r., reprezentatywna préba losowa dorostej
ludnosci Polski (N=1184).



W listopadowym sondazu CBOS' badano miedzy innymi stosunek do gléwnych
instytucji politycznych i spolecznych kraju. Uzyskane wyniki wskazuja na stabilizacje ocen
niemalze wszystkich instytucji. W ciagu ostatnich dwéch miesiecy w istotnym stopniu zmienity
si¢ opinie zaledwie o czterech z nich. Zmalala dezaprobata dzialan ZR "Samoobrona" (o 8%)
oraz prezydenta (o 5%); wzrosla aprobata poczynan Senatu (o 4%), a zmniejszyla si¢ liczba

pozytywnych opinii o dzialalnosci Kos$ciola (0 4%).

Odsetki respondentéw
Oceniane instytucje i wg terminéw badan Zmiana
organizacje Rodzaj oceny v IX X1 (XI-IX)
'92 '92 '92
Aprobata 68 79 76 -3
Wojsko
Dezaprobata 12 6 8 2
o Aprobata 66 71 68 =3
g = Dezaprobata 21 19 | 20 1
Rzecznik praw Aprobata 55 65 63 -2
ANl Dezaprobata 10 9 10 1
Aprobata 32 51 53 &
g Dezaprobata 53 32 32 0
Aprobata 37 47 49 2
SR Dezaprobata 26 22 21 -1
Wladze miasta/gminy | Aprobata 46 50 48 -2
e B Dezaprobata 13 | 2 | 3 1

! Sondaz "Aktualne problemy i wydarzenia" (29) przeprowadzono w dniach 13-15
listopada 1992 r. na 1184-osobowej ogdélnopolskiej reprezentatywnej losowej probie
doroslej ludnosci.



Odsetki respondentéw
Oceniane instytucije i wg terminéw badar Zmiana
organizacje Rodzaj oceny v IX X (XI-IX)
'92 '92 '92
Aprobata 48 49 45 -4
Kz Dezaprobata a4 | 40 43 3
Aprobata 46 44 4 0
MRLE - Dezaprobata 35 35 34 -1
Aprobata 36 41 44 3
FISryo Dezaprobata 52 49 44 -5
Aprobata 45 43 42 -1
gk oni Dezaprobata 26 28 25 -3
Aprobata - 36 37 1
R Dezaprobata - 36 34 -2
' Aprobata 30 O 34 2
Spm Dezaprobata 60 55 54 -1
Aprobata 29 29 33 4
Senat Dezaprobata 53 | 51 50 1
Aprobata 32 33 32 -1
ORis Dezaprobata 39 35 34 -1
Aprobata - 26 28 2
2R TRRons Dezaprobata - 45 37 -8

Zmiany opinii o instytucjach wladzy

Obserwujac zmiany opinii o instytucjach wladzy centralnej w dluzszych odstepach czasu
mozna zauwazy¢, ze po wzroScie spolecznego krytycyzmu w pierwszej polowie roku, latem
nastapilo odwrdcenie trendéw. Wraz ze zmiana rzadu opinie 0 nim znacznie si¢ poprawily i

korzystne oceny utrzymuja si¢ do dzisiaj.



Nastepuje takze systematyczna - cho¢ nie tak wysoka jak w przypadku rzadu - poprawa
notowari prezydenta, Sejmu i Senatu.

Opinie o dzialalno$ci prezydenta i parlamentu sa jednak w listopadzie 1992 roku
znacznie mniej korzystne niz w poczatkach ubieglego roku. Natomiast rzad Hanny Suchockiej
jest po czterech miesiacach dziatalnosci oceniany nieznacznie gorzej niz gabinet Jana Krzysztofa

Bieleckiego w analogicznym okresie.

Zmiany opinii o zwiazkach zawodowych

Na przelomie lat 1991/92 nastapilo wyraZne pogorszenie opinii o solidarno$ciowych
zwiazkach zawodowych. Pomiedzy marcem a majem biezacego roku - a wigc w czasie
organizowania demonstracji przez tzw. Sie¢, bedaca czeScia NSZZ "Solidarno$¢" - opinie
o tych organizacjach jednak si¢ poprawily i od tamtej pory utrzymuja si¢ na nie zmienionym
poziomie.

Oceny dzialalno$ci OPZZ od czasu odej$cia Alfreda Miodowicza staja sie coraz mniej
krytyczne. Jednak zmniejszaniu si¢ odsetka opinii negatywnych towarzyszy nieznaczny tylko
wzrost liczby ocen pozytywnych. Oznacza to, ze OPZZ, bedac organizacja mniej krytykowana,
staje si¢ zarazem zwiazkiem coraz mniej znaczacym w odbiorze spolecznym.

Notowania dotyczace "NSZZ Solidarno$¢ '80" pozostaja na tym samym poziomie co
we wrze$niu, kiedy to po raz pierwszy zbierano opinie o tym zwiazku. Poprawily si¢ natomiast
oceny dzialalno$ci ZR "Samoobrona" - to znaczy zmniejszyla si¢ liczba negatywnych sadéw

o tym zwiazku. W §lad za tym nie nastapil jednak wzrost odsetka ocen pozytywnych. Tak wigc



= g =
wraz z zaprzestaniem prowadzenia przez zwiazek Andrzeja Leppera spektakularnych akcji
protestacyjnych zmniejszyl sie spoleczny krytycyzm wobec tej organizacji, ale - podobnie jak
OPZZ - staje sie ona mniej wyrazista sila na scenie politycznej kraju.

Opisujac zmiany opinii o zwiazkach zawodowych warto przypomnie¢, ze w tym roku
po raz pierwszy od dluzszego czasu zaobserwowano zjawisko poprawy notowan zwiazku, ktory
zorganizowal akcje protestacyjna. Tak bylo po strajku nauczycieli nalezacych do OPZZ oraz
po demonstracji "Sieci". W ubieglych latach natomiast organizacje i instytucje wchodzace w

konflikt spoleczny raczej tracily niz zyskiwaly poparcie opinii publicznej.

Zmiany opinii o instytucjach niepolitycznych

Wojsko i policja pomigdzy marcem a wrze$niem biezacego roku zyskiwaly spoleczne
poparcie. By¢é moze czas konfliktéw w lonie wiadz sprzyjal poprawie opinii o instytucjach,
ktérych zadaniem jest utrzymywanie porzadku w kraju oraz zapewnianie obywatelom
bezpieczeristwa. Przypuszczalnie pozytywne efekty przynist wéwczas fakt, ze nie ingerowaly
one bezposrednio w sfere polityki>. We wrzesniu wojsko i policja miaty najkorzystniejsze
notowania w calym badanym okresie. W listopadzie zaznaczyla si¢ nieznaczna tendencja do

pogarszania si¢ opinii o tych instytucjach.

2 Jak wykazuja inne badania przeprowadzone przez CBOS, szczegdlnie wojsko jest
pozytywnie oceniane za to, ze nie ingeruje w sfere polityki.
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Pomiedzy paZzdziernikiem ubieglego roku a majem biezacego roku znacznie pogorszyly
si¢ oceny dzialalnos$ci Kosciola. Nastgpnie - we wrze$niu - zanotowano niewielka poprawe.
Jednak w listopadzie ponownie zmniejszyla sie liczba oséb uwazajacych, ze dzialalno$¢
Kosciola dobrze stuzy spoleczeristwu. Tak wiec Koscidl, jeszcze w ubieglym roku oceniany
jednoznacznie pozytywnie, obecnie jest instytucja, o ktorej spoleczeristwo ma podzielone opinie.
By¢ moze jest to efekt duzych rozbieznosci miedzy hierarchia koscielna a wiekszo$cia
mieszkaricéw kraju w pogladach na temat ustawy antyaborcyjnej i ewentualnego referendum w
tej sprawie.

Opinie o Najwyzszej Izbie Kontroli poprawiaja sie od czasu wprowadzenia jej do
badania w marcu biezacego roku. Obecnie aprobata dzialalno$ci tej instytucji jest o 19%
wyzsza niz w marcu, a dezaprobata - o 5% nizsza. Jednak zmiany notowari NIK w ciagu
ostatnich dwéch miesiecy sa nieznaczne - pozostaja w granicach dopuszczalnego bledu
statystycznego.

Poglady na temat dzialari rzecznika praw obywatelskich poprawily sie w tym roku®. W

listopadzie jednak pozostaly one na tym samym poziomie co we wrze$niu.

Spoleczna percepcja instytucji i organizacji

W celu zbadania sposobéw postrzegania przez spoleczeristwo gléwnych podmiotéw
politycznych zastosowano analize czynnikowa. Jej wyniki wskazuja na jedna istotna zmiane

w postrzeganiu instytucji publicznych, jaka zaszla w ciagu ostatnich dwéch miesiecy. Koscidl

3 ze wzgledu na zmiane tresSci pytania, dotyczacego rzecznika praw obywatelskich,
obecne wyniki moga by¢é poréwnywane tylko z wynikami badafn przeprowadzonych w tym
roku.



G
katolicki tworzy obecnie w $wiadomoS$ci respondentéw pewna wspdlna calo§¢ wraz z
instytucjami wladzy: Senatem, prezydentem, Sejmem i rzadem.

Jest to zapewne efekt powrotu pod obrady Sejmu projektu ustawy antyaborcyjnej. Wydaje
si¢ jednak, ze postrzeganie KosSciola jako instytucji zwiazanej z wladza moze by¢ jedna z
przyczyn pogarszania sie opinii o jego dzialalno$ci.

Drugi czynnik, uzyskany w wyniku analiz, tworza wszystkie zwiazki zawodowe, trzeci
za$§ - instytucje nie zaangazowane bezposrednio w gre polityczna, a majace za zadanie
zapewni¢ bezpieczeristwo obywatelom i spelnia¢ funkcje kontrolne wobec wladzy. Sa to:
policja, wojsko, rzecznik praw obywatelskich, Najwyzsza Izba Kontroli.

Wiladze lokalne nie sa integralna skladowa zadnego z czynnikéw, i uplasowaly sie
miedzy instytucjami wladzy a instytucjami niepolitycznymi. Moze to wynika¢ z ich dwoistego

charakteru - sa to i organa administracji parfistwowej, i ciala samorzadowe.

W ostatnich miesiacach mamy do czynienia ze stabilizacja opinii o gléwnych instytucjach
i organizacjach kraju. Wraz z powrotem ustawy antyaborcyjnej pod obrady Sejmu oraz
rozbiezno$ciami pomiedzy organami wladzy a wigkszoScia spoleczeristwa na temat
mozliwos$ci zorganizowania w tej sprawie referendum moze jednak nastapi¢ w najblizszym
czasie spadek zaufania do wigkszosci z nich. Swiadczy o tym pojawiajace si¢ w ostatnim

okresie postrzeganie Kosciola i instytucji paristwa jako powiazanych ze soba organizméw.
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U T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Lo VoV ViV X x mov X u
1991 1892 r.

“+ Aprobata + Dezaprobata

I u IV vV VIvViIIVIl IX X ] v [} 4 xi
1901 r. 1992 r.
¢ Aprobata + Dezaprobata
Zmiany opinii o Kodciele
%
BD
70
so RO N a a e 54
50
‘o P —
30
zn - R R (R . U B S P e P STy e
1
10 T S e Ty &
PMmN YK X om v X x
1981 r. 1992 r.

< Aprobata * Dezaprobata

Zmiany opinii o rzeczniku praw obywatelskich
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Zmiany opinil o"Solidarnodcl”

Zmiany opinii o wojsku
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