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Uwaga: Przedruk materialéw CBOS w calosci lub w czesci oraz wykorzystanie danych
empirycznych jest dozwolone wylacznie z podaniem Zrédla.



Omawiajac wyniki styczniowych badari stosunku do gléwnych instytucji politycznych
i spolecznych kraju, informowali§my o pogorszeniu si¢ opinii o instytucjach wiadzy. W marcu
tendencja ta utrzymywala sie, cho¢ ze znacznie mniejsza intensywnoscia. Przypomnijmy, ze
w okresie dzielacym oba badania mialy miejsce takie wydarzenia, jak: uchwalenie budzetu
paristwa, strajki 16dzkich zaktadéw pracy, odwolanie ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Dyki.
Préba odwolania ministra Dyki wywolata konflikt w lonie koalicji rzadowej, a uchwalenie
budzetu parstwa poprzedzone bylo prezydencka groZzba rozwiazania Sejmu. Natomiast
odrzucenie przez Sejm Programu Powszechnej Prywatyzacji, demonstracja "Samoobrony" przed

Sejmem oraz dymisja ministra Gabriela Janowskiego nastapily juz po przeprowadzeniu sondazu.



Tabela 1 w procentach
Oceniane Rodzaj Terminy badan Zmiana
instytucje i oceny (ITI-1)
organizacje V92 IX’'92 X192 1’93 ITII’93
Wiladze Aprobata 46 50 48 50 50 0
miasta/gminy
respondenta Dezaprobata 33 32 31 g1 35 +4

Aprobata 32 51 53 40 41 ol
Rzad

Dezaprobata 53 32 a2 39 45 +6

Aprobata 36 41 44 37 41 +4
Prezydent

Dezaprobata 52 49 44 48 48 0

Aprobata 29 29 33 22 24 +2
Senat

Dezaprobata 53 51 50 56 62 +6

Aprobata 30 32 34 22 22 0
Sejm

Dezaprobata 60 55 54 63 69 +6

Aprobata 45 43 42 36 43 +7
NSZZ "S" RI

Dezaprobata 26 28 25 31 29 =2

Aprobata 46 44 44 35 41 +6
NSZZ "s"

Dezaprobata 35 35 34 39 37 =2

Aprobata = 36 37 32 31 =1
NSZz "s" '80

Dezaprobata - 36 34 35 38 +3

Aprobata 32 33 32 29 33 +4
OPZZ

Dezaprobata 39 35 34 35 37 +2

Aprobata = 26 28 22 29 +7
ZR
"Samoobrona" Dezaprobata - 45 37 39 39 0

Aprobata 68 79 76 72 77 +5
Wojsko

Dezaprobata 12 6 8 8 9 +1

Aprobata 66 7 68 67 72 +5
Policja

Dezaprobata 21 SL5) 20 19 20 #1
Rzecznik Praw Aprobata 55 65 63 62 65 +3
Obywatelskich

Dezaprobata 10 9 10 11 12 +1

Aprobata 48 49 45 41 43 +2
Koscidl

Dezaprobata 44 40 43 46 48 +2

Aprobata 37 47 49 39 389 0
NIK

Dezaprobata 26 22 21 29 31 +2
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Opinie o instytucjach wiadzy

Sposréd organéw wladzy paristwowej tylko prezydent jest obecnie lepiej oceniany niz
przed dwoma miesiacami. Aprobata jego dzialalnodci byla o cztery punkty procentowe wyzsza
niz w styczniu. Zmiana ta nie jest zbyt duza, ale na tle rosnacej dezaprobaty dzialari pozostalych
instytucji wladzy - warta podkreslenia.

Opinie o Sejmie, Senacie i rzadzie pogorszyly si¢ w omawianym okresie - odsetek
negatywnych ocen zwigkszy! sie o 6 punktéw procentowych w przypadku wszystkich trzech
instytucji. Dezaprobata dzialarii parlamentu jest obecnie najwyzsza ze wszystkich dotychczas
odnotowanych w badaniach CBOS; krytycznie o dzialalnosci obu jego izb wypowiada si¢ okolo
dwdch trzecich respondentéw. Prace rzadu, po raz pierwszy od powstania gabinetu Suchockiej,
nieco wigcej 0s6b ocenia negatywnie niz pozytywnie.

Dzialalno$¢ wiadz lokalnych spotkala sie takze z nieco wigkszym krytycyzmem badanych
niz w styczniu. Niewielki (czteropunktowy) przyrost ocen negatywnych jest jednak na tyle
znamienny, ze opinie o wladzach lokalnych naleza do najbardziej stabilnych i nawet tak drobne
ich zmiany naleza do rzadkosci.

Szukajac przyczyn pogorszenia si¢ opinii o parlamencie i rzadzie, mozna zwrdci¢ uwage
na dwa fakty. Po pierwsze - jest to w pewnym sensie echo odnotowanego na przelomie roku
znacznego wzrostu krytycyzmu wobec ich dzialalno$ci. W tym aspekcie mozna moéwié
o gasnacej tendencji do pogarszania si¢ opinii - gasnacej, poniewaz zmiany na gorsze
w omawianym sondazu byly znacznie mniejsze niz odnotowane w styczniu. Po drugie -
pomiedzy styczniem a marcem nadal trwaly spory zwiazane z uchwaleniem ustawy budzetowej,

ktére w efekcie doprowadzily do grozby ustapienia rzadu, a takze rozwiazania Sejmu. Znalazly



il
one swoje odzwierciedlenie nie tylko w omawianym pogorszeniu si¢ opinii o tych instytucjach,

ale takze w sposobie ich postrzegania przez spoleczeristwo. Do watku tego powrécimy w dalszej

czesci rozwazan.

Zmiany opinii o prezydencie

Zmiany opinii o rzgdzie
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Opinie o zwiazkach zawodowych

W przeciwieristwie do instytucji wladzy zwiazki zawodowe - ogélnie rzecz biorac - sa
w marcu nieco lepiej oceniane niz na poczatku roku. Aprobata dzialalno$ci organizacji
rolniczych (NSZZ "Solidarno$¢" RI oraz ZR "Samoobrona") zwigkszyla sie o 7 punktéw
procentowych. W zblizonym stopniu (o 6 punktéw) poprawily sie oceny dzialalnosci
NSZZ "Solidarnos$¢". Opinie 0 OPZZ i NSZZ "Solidarnos$¢ 80", praktycznie rzecz biorac, nie
zmienily sig.

Gdy méwimy o poprawie ocen dzialalnosci organizacji rolniczych, musimy pamigtac, iz
badanie zostalo przeprowadzone w okresie poprzedzajacym zywiolowe demonstracje
"Samoobrony" przed Sejmem oraz przed ustapieniem ze stanowiska ministra rolnictwa dawnego
lidera rolniczej "Solidarnosci”. Wplyw tych wydarzer na percepcje zwiazkéw chlopskich bedzie

znany dopiero po przeprowadzeniu kolejnych sondazy.

Zmiany opinii o "Solidarnodci* Zmiany opinii 0 NSZZ "Solidarno$¢ '80"
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Zmiany opinii o NSZZ "Solidarno$¢" Rl Zmiany opinii o ZR "Samoobrona’
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Opinie o instytucjach niepolitycznych

W okresie dzielacym ostatnie badania nieznacznie poprawily si¢ opinie o wojsku i policji
- aprobata ich dzialalnosci wzrosla o 5 punktéw procentowych. Stosunek do pozostalych
ocenianych instytucji - rzecznika praw obywatelskich, Kosciola katolickiego i Najwyzszej Izby

Kontroli - nie zmienil si¢ w istotnym stopniu.



Obecnie wiecej 0s6b niz w styczniu ma wyrobione zdanie o wojsku, policji, Kosciele

i rzeczniku - respondenci wypowiadajac si¢ o ich dzialalnosci rzadziej wybierali odpowiedZ

"trudno powiedziec".

Zmiany opinii o wojsku
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Zmiany opinii o policji
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Spoleczna percepcja instytucji i organizacji

W celu zbadania gléwnych sposobéw postrzegania instytucji i organizacji zastosowano

analize czynnikowa. Uzyskane dane dos$¢ istotnie réznia sie od wynikéw analiz

przeprowadzonych w styczniu.

Tabela 2
Wyniki analizy czynnikowej (III "93)
Focosiy poitlycrne Czynnik I | Czynnik II | Czynnik Il | Czynnik
IV
Prezydent 0.80
Rzad 0.78
Senat 0.71
Sejm 0.61 0.40
Kosciél 0.52
NSZZ "Solidarnos¢ 80" 0.79
NSZZ "Solidarno$¢" RI 0.78
ZR "Samoobrona" 0.77
OPZZ 0.76
NSZZ "Solidarnos¢" 0.45 0.51
Wojsko 0.76
Policja 0.68
Rzecznik Praw Obywatelskich 0.63
Wiadze lokalne 0.72
Najwyzsza Izba Kontroli 0.58
Procent wyja$nianej wariancji 2 13 10 7
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Zapewne na skutek prezydenckiej grozby rozwiazania Sejmu w przypadku nieuchwalenia
ustawy budzetowej Sejm byl postrzegany w marcu nie tylko jako organ wladzy paristwowej, ale
opinie o nim wchodzily takze w do$¢ silne zwiazki z ocenami wiadz lokalnych i Najwyzszej
Izby Kontroli. Jak wynika z wcze$niejszych badan, zwiazki Sejmu z innymi instytucjami wladzy
paristwowej oslabialy sie zawsze wtedy, gdy jakas wplywowa sila polityczna zapowiadala
mozliwo$¢ rozwiazania parlamentu. Tak bylo wkrétce po wyborach prezydenckich, gdy politycy
zwiazani z Lechem Walesa domagali sie jak najszybszego ustapienia "kontraktowego" Sejmu,
jak i wtedy, gdy zapadla decyzja o wcze$niejszych wyborach parlamentarnych. Jednakze
wowczas ustepujacy parlament, w ktérym znaczna cze$¢ posiéw zawdzieczala swoje miejsce
PZPR, byl postrzegany wspélnie z innymi organizacjami zwiazanymi z dawnym,
komunistycznym porzadkiem - OPZZ, wojskiem i policja. Wizerunek obecnego Sejmu, ktéremu
z cala pewnoscia postkomunistycznej genezy zarzuci¢ nie mozna, jest w S$wiadomosci
respondentéw zblizony do wyobrazeri o instytucjach stanowiacych pewne dopelnienie systemu
wladzy w kraju - Najwyzszej Izby Kontroli, pelniacej wobec wladz funkcje kontrolne, oraz
organéw wiladzy samorzadowej. By¢é moze zwiazki te sa do pewnego stopnia przypadkowe,
cho¢ nie sposéb nie zwréci¢é uwagi, ze znajduja swoje uzasadnienie w kontrolnych
i przedstawicielskich funkcjach parlamentu. Istotne i godne podkreslenia jednak jest to, ze
w marcu zaznacza si¢ pewne odchodzenie od mysSlenia o instytucjach wladzy jako o spdjnej
calosci. Skala obserwowanego zjawiska jest oczywiScie mniejsza niz odnotowana wiosna
ubieglego roku, gdy konflikt pomiedzy rzadem a prezydentem doprowadzil do calkowitej
dezintegracji wizerunku systemu politycznego kraju. Wowczas organy wladzy paristwowej nie
tylko tworzyly w analizach osobne czynniki, ale takze zaznaczala si¢ miedzy nimi silna
negatywna korelacja - co oznaczalo, ze w $wiadomosci spolecznej znajduja sie one w silnym

konflikcie.
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Obecne zmiany percepcji systemu politycznego kraju zdaja sie¢ przypominaé, ze
w pierwszych miesiacach tego roku pojawily si¢ zarysowania w stabilnej - od czasu powolania
rzadu Suchockiej - strukturze organéw wladzy. ZapowiedZ tych zmian przyniosly juz wyniki
styczniowego sondazu CBOS, kiedy to po raz pierwszy od wielu miesiecy opinie o NSZZ
"Solidarno$¢" ponownie weszly w pewne zwiazki z czynnikiem wladzy paristwowej. Bylo to
odbiciem stabilizujacej roli, jaka odegrala parlamentarna reprezentacja tego zwiazku,
zapobiegajac rozpadowi koalicji w sytuacji konfliktéw pomiedzy tworzacymi ja partiami na tle
ustawy antyaborcyjnej. Obecnie zwiazki miedzy NSZZ "Solidarno$¢" a czynnikiem wladzy
paristwowej wzmocnily si¢. Jest to swego rodzaju powrét do czaséw, gdy Solidarno$¢ "rozpinala
parasol ochronny nad rzadem", a méwiac o systemie wladzy w kraju - nie mozna bylo pominaé
roli tego zwiazku. By¢ moze sposéb, w jaki obecnie postrzega sie¢ "Solidarno$¢", jest efektem
niewystgpowania w ostatnim okresie powaznych konfliktéw strajkowych, w ktére byl
zaangazowany ten zwiazek. Jezeli napiecia spoleczne nasilityby sie, sytuacja ta moze si¢

zmienié.

Marzec byl kolejnym miesiagcem pogarszania sig¢ opinii o instytucjach wiladzy, jednak
zmiany te byly znacznie mniejsze niz na poczatku roku. Pogarszaniu si¢ wizerunku organéw
wladzy towarzyszylo postrzeganie ich jako mniej niz w styczniu z soba zwiazanych,

wspélpracujacych.



