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Uwaga: Przedruk materialéw CBOS w calosci lub w czesci oraz wykorzystanie danych
empirycznych jest dozwolone wylacznie z podaniem Zrédia.



Dzialalno§¢ Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich polega miedzy innymi na
wykazywaniu bledéw popelnionych w procesie tworzenia i wykonywania prawa i w
konsekwencji, w niektérych przypadkach, na podwazaniu decyzji wydanych przez inne organy
wladzy i administracji. Konflikt jest wigc niejako wpisany w funkcjonowanie tego urzedu.

W Sejmie zgloszono niedawno projekt odwolania Tadeusza Zieliriskiego z funkcji
rzecznika praw obywatelskich. Co pewien czas jest tez dokonywana ocena pracy tego urzedu.
W tej sytuacji interesujace jest blizsze zbadanie pogladéw spoleczeristwa na temat
funkcjonowania Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich i pracy prof. Zieliriskiego na tym

stanowisku'.

Wiedza o Urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich

O tym, ze od kilku lat w Polsce istnieje Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich nie
styszalo w ogéle 13% ankietowanych. Dalszych 22% badanych stwierdzilo, iz nie wie, kto
zajmuje to stanowisko, a 23% - wie, kto obecnie jest rzecznikiem, ale nie pamigta jego
nazwiska. Pelny zaséb informacji o rzeczniku praw obywatelskich ma zatem 42%
ankietowanych: wiedza oni, ze istnieje taki urzad i znaja nazwisko obecnego rzecznika. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze znikomy odsetek ankietowanych (niecaly 1%) uwaza, ze rzecznikiem

praw obywatelskich jest nadal Ewa Letowska.
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» Nic nie wiem o Urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich 13%
» Wiem, ze istnieje Urzad RPO, ale nie wiem, kto jest
rzecznikiem praw obywatelskich 22%
» Wiem, kto jest rzecznikiem, ale nie pamietam,
jak sie nazywa 23%
» Rzecznikiem praw obywatelskich jest Tadeusz Zielinski 42%

! Badanie "Aktualne problemy i wydarzenia" (35) przeprowadzono w dniach 14-17 maja 1933 r. na 1075-osobowej
reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkaricéw Polski.



oD
Dalsze pytania ankiety w zalezno$ci od problemu, ktérego dotyczyly, byly kierowane
do wybranych grup respondentéw.

Opinie o Urzedzie Rzecznika Praw Obywatelskich

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich jest w Polsce bardzo potrzebny - tak uwaza ponad
polowa ankietowanych, ktérzy wiedza, ze taki urzad istnieje (87% badanych).
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Bardzo potrzebny 52%
Raczej potrzebny 38%
Raczej niepotrzebny 2%
W ogble niepotrzebny 3%

Trudno powiedzieé 5%

(Odpowiedzi respondentéw, ktdrzy wiedzieli, Ze istnicje w Polsce taki urzad; N=931.)

Takze jednoznacznie pozytywne s3 opinie o obecnym rzeczniku - 80% ankietowanych,
ktérzy wiedza, kto pelni te funkcje, uwaza, ze robi on to dobrze. Pytanie to i nastepne zadano
respondentom znajacym nazwisko obecnego rzecznika, oraz tym, ktérzy twierdza, ze wiedza,

kto jest rzecznikiem, ale nie pamigtaja jego nazwiska (65% ankietowanych).
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Bardzo dobrze 35%
Raczej dobr:ze 45%
Raczej zle 10%
Bardzo Zzle 2%

Trudno powiedzieé 7%

(Odpowiedzi oséb, kiére wiedzialy, kto jest rzecznikiem praw obywatelskich; N=701.)

Okolo 3/4 respondentéw wiedzacych, kto jest obecnie rzecznikiem, uwaza, Ze jest on
niezalezny od ugrupowar politycznych, nie angazuje si¢ w spory polityczne, zachowuje
obiektywizm wobec stanowiska Ko$ciola katolickiego i zajmuje si¢ sprawami, ktérymi powinien

si¢ zajmowac.



- ulega naciskom ugrupowan, partii politycznych
czy tez

- jest niezalezny od ugrupowan, partii politycznych
Trudno powiedzieé

- jest niechetny wobec stanowiska KoSciola katolickiego
czy tez
- jest bezstronny, obiektywny wobec stanowiska KoSciola
katolickiego
Trudno powiedzieé

- angazuje sie w spory polityczne
czy tez

- jest bezstronny, nie angazuje sie w spory polityczne
Trudno powiedzieé

- zajmuje sie tymi sprawami, ktérymi rzecznik praw
obywatelskich zajmowaé sie powinien
czy tez
- zajmuje sie sprawami, ktére do rzecznika praw
obywatelskich nie naleza
Trudno powiedziec

(Odpowiedzi oséb, ktére wiedzialy, kto jest rzecznikiem praw obywatelskich; N=701.)
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Zwraca przy tym uwage wyjatkowa konsekwencja respondentéw. Ponad polowa

ankietowanych (54%) miala wylacznie pozytywne opinie o dzialaniach rzecznika, a 69% nie

wybralo zadnej niekorzystnej dla niego odpowiedzi.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze postulat odwolania Tadeusza Zieliriskiego z zajmowanego

stanowiska nie jest zgodny z odczuciami ankietowanych. O tym, ze wniosek w tej sprawie zostal

zgloszony, slyszalo 76% ankietowanych, kt6rzy wiedza, kto jest obecnie rzecznikiem. Stanowia

oni polowe wszystkich respondentéw. Z tej grupy 80% uznalo wniosek za niestuszny, a 15% -

za stuszny.

Zdecydowanie sluszny 9%
Raczej sluszny 6%
Raczej niesluszny 25%
Zdecydowanie niesluszny 55%

Trudno powiedzieé 5%

( Odpowiedzi oséb, kiére wiedzialy, kto jest rzecznikiem i slyszaly o zgloszeniu w Sejmie wniosku
o odwolanie Tadeusza Zielinskiego; N=533.)
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W sondazu badano takze stosunek do gléwnych instytucji publicznych kraju, a wsréd
nich - do Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. Poniewaz pomiar ten jest dokonywany
cyklicznie - mozemy obserwowa¢ zmiany zachodzace w spolecznym odbiorze pracy rzecznika
w dluzszym okresie.

W ciagu ostatnich dwéch miesiecy, a wiec w czasie, gdy zgloszono wniosek o dymisje
rzecznika, opinie o jego dzialalno$ci nie zmienily si¢ w istotnym stopniu. Zmniejszyla si¢ tylko
nieznacznie liczba os6b nie majacych zdania na ten temat. Mozna wiec stwierdzié, ze
wydarzenia ostatnich miesiecy nie spowodowaly przewarto$ciowari w ocenie pracy Urzedu

Rzecznika Praw Obywatelskich.
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RYS. 1
Zmiany opinii o rzeczniku praw
obywatelskich

* Aprobata = Dezaprobata

Nastapila jednak pewna zmiana w postrzeganiu instytucji rzecznika ws$réd innych
organizacji publicznych kraju. Jest on obecnie - co wykazaly wyniki analizy czynnikowej -
postrzegany jako bedacy w konflikcie z Kosciolem katolickim. Wydaje sie, ze jest to dos§¢
oczywista konsekwencja faktu, iz giéwnym przedmiotem sporu byly kwestie zwiazane z

nauczaniem religii w szkolach parstwowych.



Opinie o pracy Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich sa w zdecydowanej wiekszo$ci
pozytywne. Instytucja ta powszechnie jest uwazana za potrzebna, sam rzecznik za$ jest
postrzegany jako osoba bezstronna, niezalezna, nie angazujaca si¢ w spory polityczne i
zajmujaca sie¢ sprawami waznymi. Poglebione analizy wykazuja jednak, ze konflikt miedzy
rzecznikiem a hierarchia koS$cielng i partiami chrze$cijariskimi znajduje swoje odzwierciedlenie

w spolecznej §wiadomosci.



ANEKS

Tabela 1. Rzecznik praw obywatelskich pelni swojg funkcje:

(%)
dobrze ile Trudno Liczba
powiedziec oséb
Ogélem 81 12 7 694
Plec
Mezczyini 83 11 6 325
Kobiety 79 13 8 368
Wiek
do 24 lat 86 i 6 57
25-34 83 9 8 104
35-44 82 " 7 177
45-54 84 1 6 mm
55-64 a1 13 6 141
65 lat i wiecej 72 19 9 102
Miejsce zamieszkania
Wiesd 78 13 9 223
Miasto do 20 tys. 87 8 5 75
od 21 do 100 tys. 80 14 6 165
101-500 tys. 83 12 6 114
501 tys.i wiecej mieszk. 82 1 7 115
Region
P6tnocny 84 12 5 83
Zachodni 9% 3 3 91
Srodkowozachodni 85 Vi 9 103
Srodkowy 79 9 13 118
Wschodni 74 21 5 70
Poludniowo-wschodni 78 15 7 108
Poludniowo-zachodni 76 18 6 121
Wyksztalcenie
Podstawowne 75 12 13 199
Zasadnicze zawodowe 82 13 5 163
Srednie 83 12 5 248
Wyisze 89 10 1 82
Grupa spol.-zaWw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 89 1 0 58
Prac.umyst.niz.szczebla 80 12 8 T4
Pracownicy fiz.- umyst. 78 9 13 31
Robotnicy wykwalifikowani 83 8 9 85
Robotnicy niewykwalifik. 73 23 4 28
Rolnicy 82 10 8 42
Prywatni przedsiebiorcy 85 12 3 24
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 79 14 T4 249
Uczniowie i studenci 93 3 3 23
Bezrobotni 90 1 9 41
Gospodynie domowe i inni 65 22 13 37
Dochody na jedng osobe
Ponizej 500 tys.zt 81 9 9 39
500 tys. - 999 tys. 77 9 14 131
1000 tys. - 1499 tys. 78 16 6 214
1500 tys. - 1999 tys. 82 12 7 126
2000 tys. i powyzej 87 9 4 167
Ocena wtasnych war. mater.
Zle 84 10 7 232
Srednie 78 13 9 338
Dobre 85 13 3 122
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 42 53 6 40
Raz w tygodniu 80 13 T 410
Kilka razy W roku 86 4 10 175
W ogéle nie uczestniczy 97 0 3 69
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 79 17 3 150
Zly kierunek 84 9 8 457
Trudno powiedziec 70 20 10 87
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Tabela 2. Wniosek o odwolanie rzecznika byt:

(%)
stuszny |niestuszny| Trudno Liczba
powiedzieé osdb
Ogélem 15 80 5 533
Pteé
Mezczyini 15 80 6 263
Kobiety 16 80 4 270
Wiek
do 24 lat 8 89 3 37
25-34 13 82 5 T4
35-44 15 81 4 131
45-54 14 81 6 96
55-64 16 81 3 123
65 lat i wiece] 22 70 8 72
Miejsce zamieszkania
Wies 14 81 5 160
Miasto do 20 tys. 9 86 5 64
od 21 do 100 tys. 20 75 5 133
101-500 tys. 1 85 4 90
501 tys.i wiecej mieszk. 20 76 4 83
Region
Pélnocny 17 £ 10 72
Zachodni 5 92 4 66
Srodkowozachodni 10 87 3 80
Srodkowy 12 79 9 88
Wschodni 25 72 3 58
Poludniowo-wschodni 19 80 2 84
Poludniowo-zachodni 21 77 3 85
Wyksztalcenie
Podstawowe 15 76 10 133
Zasadnicze zawodowe 14 83 3 115
Srednie 16 82 2 207
Wyzsze 16 79 5 ({4
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 1 83 7 55
Prac.umysl.niz.szczebla 15 84 1 62
Pracownicy fiz.- umyst. 15 78 4 20
Robotnicy wykwalifikowani 10 85 5 62
Robotnicy niewykwalifik. 30 55 14 14
Rolnicy 14 79 7 27
Prywatni przedsiebiorcy 30 68 2 20
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 16 79 5 203
Uczniowie i studenci 4 96 0 17
Bezrobotni 0 96 4 27
Gospodynie domowe i inni 34 66 0 25
Dochody na jedna osobe
Ponizej 500 tys.zt 1 77 1 27
500 tys. - 999 tys. 13 81 5 83
1000 tys. - 1499 tys. 18 77 [ 171
1500 tys. - 1999 tys. 13 82 4 95
2000 tys. i powyze] 14 82 4 148
Ocena wltasnych war. mater.
Zle 13 82 5 172
Srednie 15 79 6 254
Dobre 19 80 1 103
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 57 31 12 32
Raz W tygodniu 16 81 3 31
Kilka razy w roku 8 83 9 132
W ogdle nie uczestniczy 6 94 0 58
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 20 77 3 127
Zty kierunek 1 85 4 342
Trudno powiedziec 26 63 " 64




