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WLADZE LOKALNE, RADNI | URZEDY
PRZED REFORMA ADMINISTRACJI TERENOWEJ W POLSCE

¢ Oceny wladz lokalnych w ciggu ostatnich trzech lat bardzo sig
poprawily. Lepiej niz w roku 1989 ocenia sie efekty dzialalno$ci
wiadz oraz ich zaangazowanie w sprawy mieszkaricow i
miejscowos$ci.

4 Opinie o pracy radnych sa podzielone. Dwie pigte
ankietowanych nie potrafi oceni¢ ich dziatalnoéci. Duzo lepiej
znani i oceniani sg radni w malych miejscowo$ciach niz w
duzych aglomeracjach miejskich.

JAK PANI(I) OCENIA SYTUACJE W SWOJEJ
MIEJSCOWOSCI W ZAKRESIE PRACY RADNYCH?

II,..ull |||H

4 Oceniajac prace urzeddéw administracji terenowej pozytywnie
wypowiadano sie przede wszystkim o sprawnos$ci urzednikéw
i ich stosunku do petentéw. Najlepiej oceniani sg pracownicy
urzedéw gminnych, najgorzej - urzedéw dzielnicowych.

4 Wedlug opinii publicznej wprowadzenie zmian w podziale
terytorialnym kraju nie jest zagadnieniem najistotniejszym,
wymagajgcym szybkiego rozwigzania. Podobnie jak dwa lata
wczes$niej wigkszo$¢ ankietowanych jest zdania, ze w naszym
kraju sg kwestie istotniejsze niz reforma powiatowa.

CzZY, PANA(I) ZDANIEM, WPROWADZENIE
NOWEGO PODZIALU TERYTORIALNEGO KRAJU
JEST SPRAWAS

Trudno powiedziec

Badanie: "Sprawy Polski i Polakéw" (9), 17-26 kwietnia 1993 r., 1452-0osocbowa reprezentatywna préba losowa dorostych
mieszkanicow Polski.



Uplynely trzy lata od wyboréw do wiadz lokalnych i wprowadzenia w nasze zycie
publiczne demokratycznie wybranych samorzadéw. Planowana obecnie reforma administracji
bedzie obejmowala przede wszystkim administracje terenowa. Poznanie opinii spoleczeristwa
o wladzach lokalnych, funkcjonowaniu urzedéw oraz stosunku do przygotowywanej reformy

powiatowej bylo jednym z celéw kwietniowego sondazu CBOS'.

Ocena sposobu dziatania wiadz lokalnych

Uczestnictwo w zyciu publicznym w znacznej mierze zalezy od przekonania, ze wlasna
aktywno$¢ obywatelska ma sens, moze przynie§¢ realne i wymierne skutki. Respondenci
zapytani, jak oceniaja mozliwosci swojego wplywu na sprawy kraju, wojewddztwa i gminy,
w przypadku kazdego z tych wymiaréw najczesciej wyrazali poglad, ze zbyt malo od nich

zalezy (rys. 1).

CBOS

RYS. 1. OCENY WPLYWU OBYWATELI NA SPRAWY KRAJU,
WOJEWODZTWA, GMINY

kraju

swoje
wo]éw%%ztwa

swojej gminy

B3 zbyt duzy Ztaki,jaki powinnl mie¢ [ zbyt maty N Trudno powledziet

! Badanie "Sprawy Polski i Polakéw" (9) przeprowadzono w dniach 17-26 kwietnia 1993 r. na 1452-osobowej
reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkaricéw kraju.



Niewielka grupa oséb uznajacych, ze ich wplyw jest taki, jaki powinni mie¢,
czesciej odnosza to do spraw swojej gminy niz do spraw kraju. Szczebel posredni
miedzy wladza terenowa i centralna - wojewddztwo i jego sprawy w najwiekszym stopniu

pozostaja poza sfera ich wplywoéw.

Jak - majac tak nikle poczucie mozliwos$ci wlasnego oddzialywania na sprawy
publiczne - obywatele oceniaja ludzi sprawujacych obecnie wladze na ich terenie? Czy w
stosunku do sytuacji sprzed reformy samorzadowej i1 sprzed pierwszych, po wielu latach
demokratycznych, wyboréw do samorzadu oceny te si¢ zmienity?

Poréwnanie wynikéw badari przeprowadzonych w 1989 r. z uzyskanymi obecnie
wskazuje, ze wizerunek przedstawicieli wladzy terenowej po reformie samorzadowej
wyraznie si¢ poprawil. Jak mozna sadzi¢, na bardziej krytyczna ocene w 1989 r. mogly
tez mie¢ wplyw nie zaspokojone jeszcze wéwczas na poziomie lokalnym oczekiwania
zmian, ktére dokonywaly si¢ w polskim systemie politycznym.

Obecnie obywatele czeS$ciej odczuwaja, ze sa zauwazanym podmiotem, a nie tylko
biernym przedmiotem zarzadzania. WyraZnie zwigkszyl si¢ odsetek respondentéw
przekonanych, ze wladze lokalne interesuja si¢ ich problemami, robia to, co lezy w ich
interesie. Duzo lepiej oceniaja tez efektywnoS¢ i wyniki dzialar podejmowanych na rzecz
miejscowosci i jej mieszkaricow.

W stosunku do roku 1989 w najbardziej widoczny sposéb wzrosto przekonanie o
zaufaniu, jakim sa darzeni ludzie sprawujacy lokalna wladze. Duzo czeSciej tez

wyrazane sa opinie, ze dotrzymuja oni zobowiazan i obietnic.



Tabela 1 w procentach

Wskazania respondentdw wedlug terminéw badan:

Czy ludzie sprawujacy

wladze w mieScie, gminie: X-XII ’'89%* IV 53
tak nie trudno tak nie trudno
powiedzieé powiedzieé

- interesuja sie tym,
czego potrzebuja
mieszkancy 26 49 25 41 39 20

- prowadza dzialalnoSé,
ktdéra przynosi dobre
wyniki 21 48 31 36 38 25

- popieraja rolnikdw 28 22 50 26 23 51

- popieraja prywatnych
wlaScicielix* 34 16 50 49 8 43

- hamuja inicjatywe
mieszkaficow 24 32 44 17 43 40

- dotrzymuja zobowigzaf
i obietnic 17 49 34 31 33 36

- dbaja gléwnie o swoje
interesy i korzysci,
a nie o rozwigzywanie
spraw mieszkafcow
i miejscowoéci 43 17 40 36 29 35

- korzystaja z przywi-
lejéw, o ktérych tzw.
przecietny cbywatel
moze tylko marzyé 50 16 34 42 24 34

- robig tylko to, co
lezy w interesie
mieszkancow 28 47 25 41 32 27

- kierujag sprawami tej
miejscowo&ci tak,
ze wywoluje to Pana(i)
niepokéj 35 40 25 24 54 22

- ciesza sie zaufaniem
mieszkafncéw 19 52 29 36 33 S

* Dane z X-XII '89 pochodzy z badan przeprowadzonych przez prof. Adama Sarapatg, kiérych nie publikowane dotychczas wyniki autor
udostepnil CBOS. Liczebno$é préby wynosila 1404 osoby,
** W badaniach z 1989 roku ta cz¢§¢ pytania brzmiala: "popieraja rzemioslo i drobna wytwérezodé".




W mniejszym stopniu zmienil si¢ - jak sie okazuje do$¢ utrwalony - obraz ludzi wladzy,
jako korzystajacych z plynacych z niej przywilejéw i dbajacych przede wszystkim o wlasne
interesy (w 1989 r. te problemy wskazywano najczesciej). Cho¢ o polowe mniejsza niz przed
trzema laty, to jednak nadal utrzymuje sie¢ przewaga opinii o korzystaniu z przywilejow przez
przedstawicieli wladz lokalnych nad glosami przeczacymi zasadnosci tej tezy. Jednoczesnie,
podobnie jak w roku 1989, co trzeci z ankietowanych nie umial si¢ ustosunkowac do tej kwestii.

Mimo duzo wigkszej niz przed trzema laty spolecznej aprobaty nowych wiadz lokalnych,
poglady na ich temat nie sa obecnie jednoznacznie pozytywne. W ocenie wielu kwestii
respondenci dziela sie na dwie zblizone liczebnie grupy - zadowolonych i niezadowolonych ze
sposobu funkcjonowania wladz lokalnych. Odsetek ankietowanych, ktérzy stwierdzili, ze wladze
interesuja sie tym, czego potrzebuja mieszkaricy, jest taki sam, jak majacych przeciwna
opini¢. Podobnie podzielily sie glosy o efektach dzialania wladz - przekonanie, ze dzialalno$¢
ludzi decydujacych o sprawach miasta/gminy przynosi dobre wyniki i niedostrzeganie takich
efektéw wystepuje wsréd badanych réwnie czesto. Trudno jest tez powiedzie¢ na podstawie
opinii respondentéw, czy wladze - chociaz bardziej wiarygodne niz przed trzema laty -
dotrzymuja przyjmowanych na siebie zobowiazar.

Ws§réd opinii respondentéw przewaza poglad, ze ludzie sprawujacy wladze w ich
miejscowosci robia tylko to, co lezy w interesie ich mieszkaricow. Ale zarazem czeSciej sadzi
sie, ze wladze zabiegaja przede wszystkim o wlasne korzy$ci, malo dbajac o interesy spoleczne
i dobro miejscowosci, niz wskazuje sie na bezzasadno$¢ takiego stwierdzenia. Zapewne taka
niespéjno$¢ ocen sprawia, ze obecne opinie o zaufaniu do wladz lokalnych sa podzielone -
odsetki przekonanych, ze ludzie ufaja swoim wladzom lokalnym, i majacych przeciwne zdanie
sa takie same.

Cho¢ otrzymany obraz wiadz lokalnych nie jest jednoznacznie pozytywny, to jednak jest
on o wiele lepszy niz wizerunek z 1989 roku. Przypomnijmy, ze wtedy zaufanie do wladz
lokalnych wyrazal rzadziej niz co piaty badany, a czesciej niz co trzeci byl zaniepokojony

prowadzona przez nie polityka.



W 1993 roku najwigksze zréznicowanie opinii w omawianych kwestiach odnotowano
miedzy wsia a miastem. Wladze lokalne maja zdecydowanie najgorsze notowania w wielkich
miastach, a najlepiej sa oceniane na wsi i przez rolnikéw. Wedlug wiekszos$ci (ponad 50%
wskazarl) mieszkaricow wielkich miast ludzie sprawujacy w nich wladze nie interesuja sie
potrzebami mieszkaricéw, dbaja giéwnie o swoje prywatne interesy, wykorzystuja plynace z
wladzy przywileje, a w efekcie ich dzialalno§¢ wcale nie przynosi dobrych wynikéw. W
Srodowisku wiejskim natomiast najcze$ciej wyrazany jest poglad, ze wladze lokalne sa
zainteresowane potrzebami mieszkaricow i robia to, co lezy w ich interesie. Najczesciej
przekonani o poparciu, jakiego im udzielaja lokalne wladze sa rolnicy (taka opini¢ wyrazilo
53% oséb z tej grupy zawodowej). Respondenci mieszkajacy na wsi dwukrotnie rzadziej niz
ankietowani z duzych miast uwazaja, ze ludzie sprawujacy wladze "wykorzystuja przywileje,
o ktérych przecietny obywatel moze tylko marzy¢". Stad zapewne blisko co drugi mieszkaniec
wsi uwaza, ze wladze lokalne ciesza sie zaufaniem wszystkich mieszkaricéw, a w wielkich
miastach, tylko co piaty badany jest podobnego zdania.

By¢ moze tak wyraZne zréznicowanie opinii jest zwiazane z ocena efektywnosci pracy
nowych wiladz lokalnych. Potwierdzaloby to teze, ze reforma samorzadowa przeprowadzona
w Polsce okazala sie¢ najlepiej przystosowana do malych miejscowosci, gmin wiejskich i tam
odniosla najwiekszy sukces. Natomiast w duzych miastach, a zwlaszcza najwiekszych -
podzielonych na gminy-dzielnice poglebila niesprawno$¢ zarzadzania. By¢ moze ten brak
efektywnosci dzialad wladz w duzych miastach sprzyja wiekszemu krytycyzmowi w ocenach
jej przedstawicieli - czestszemu dostrzeganiu wykorzystywania przywilejéw, oraz przekonaniu,
ze dbaja oni przede wszystkim o wlasne korzysci i interesy, a zaniedbuja sprawy mieszkaricow
i miejscowos$ci. W mniejszych miejscowos$ciach ludzie sprawujacy wladze sa mniej anonimowi
i byé moze sprzyja to lepszej ocenie ich dzialalno$ci, lepszemu zrozumieniu trudnosci, jakie
w swojej pracy moga napotyka¢. Stuszno$¢ tej tezy moga potwierdza¢ réznice w postrzeganiu
radnych.



Jak 1 dla kogo pracuja radni?

"Ludzie sprawujacy wladze¢" to okreslenie bardzo ogdlne dotyczace wielu réznych
zakreséw wiadzy na danym terenie. W kwietniowym sondazu zapytaliSmy respondentéw, jak
oceniaja w swojej miejscowosci reprezentantow lokalnych wiladz przedstawicielskich, czyli

radnych.

Dobrze 27%
Zle 33%
Trudno powiedzieé 40%

Dla 40% ankietowanych praca ich samorzadu lokalnego pozostaje poza mozliwo$ciami
jej ocenienia. Prawdopodobnie ta grupa respondentéw albo nie interesuje si¢ tym, co dzieje si¢
w ich miejscowosci, albo zycie publiczne na poziomie lokalnym jest dla nich calkowicie
nieprzejrzyste. OdpowiedZ "trudno powiedzie¢" wybieraly najczesciej osoby najstarsze,
respondenci, ktérym trudno oceni¢ takze kierunek rozwoju sytuacji w kraju, badani nie
interesujacy sie polityka, ale tez mieszkaricy miast powyzej 100 tys. ludno$ci i tych
najwiekszych - powyzej 500 tys. Najmniej trudno$ci z ocena pracy radnych mieli mieszkaricy
wsi.

Co trzeci badany uwaza, ze wybrani na ich terenie radni Zle pracuja. Jest to najbardzie;
oczywiste dla respondentéw deklarujacych duze zainteresowanie polityka oraz dla oséb z
wyzszym  wyksztalceniem, inteligencji, pracownikbw umyslowych 1 prywatnych
przedsiebiorcéw. Zle ocenia prace swoich radnych ponad 40% mieszkaricéw najwiekszych
miast, os6b z regionéw wschodniego i zachodniego, a takze respondentéw deklarujacych

lewicowe poglady polityczne oraz nie uczestniczacych w praktykach religijnych.



Wigksze poczucie wplywu na sprawy swojej miejscowo$ci idzie w parze z lepsza ocena
pracy radnych. Ponad polowa respondentéw zadowolonych z poziomu swego wplywu dobrze
ocenia ich prace.

Wyraznie najlepsza opini¢ o pracy swoich radnych maja mieszkaricy regionu
§rodkowozachodniego (45% opinii pozytywnych wobec Sredniej 25% pozytywnych wskazarn
w pozostalych regionach), respondenci mieszkajacy na wsi, osoby majace najnizsze dochody
oraz rolnicy i robotnicy.

Czyje, w opinii spolecznej, interesy i potrzeby reprezentuja radni - to kolejne pytanie

zadane badanym.

Tabela 2 w procentach
Czyje przede wszystkim potrzeby Wskazania respondentéw wedlug termindw
i interesy reprezentuje, Pana(i) badan:
zdaniem, wiekszoS&¢ radnych w
Pana(i) mieScie czy gminie? VI *92% IV "93
Interesy ludzi, ktoérzy na nich
glosowali 11 7
Interesy calego pafstwa 2 2

Interesy swojej partii lub

ugrupowania politycznego 14 15
Interesy swoich znajomych

kolegéw lub krewnych 12 10
Swoje wlasne interesy 21 19

Interesy wszystkich

mieszkancéw miasta/gminy 20 24
Inne 1 2
Trudno powiedzieé 19 21

* Dane zaczerpniglo z sondazu "Sprawy Polski i Polakéw” (7) zrealizowanego w dniach 15-17 czerwca 1992 r. na 1222-0sobowej
reprezentatywnej probie losowej doroslej ludnosci kraju.

Zdaniem co czwartego respondenta radni reprezentuja interesy i potrzeby calej
spolecznos$ci lokalnej, wszystkich mieszkaricéw danego terenu (przed rokiem opini¢ taka mial
co piaty ankietowany). Jak wykazuja badania, respondenci z tej grupy czesciej niz pozostali

stwierdzaja, ze maja wlas$ciwy wplyw na sprawy swojej miejscowosci.



Przekonanie, ze radni kieruja si¢ przede wszystkim wlasnymi korzy$ciami lub interesem
ugrupowania politycznego, do ktdérego naleza, badZ tez uwiklani sa w nieformalne uklady -
a wiec reprezentuja réznie formulowane interesy partykularne - wyraza 44% ankietowanych
(w 1992 r. - 47%). Nie potrafi na ten temat nic powiedzie¢ 19% badanych oséb.

Miejsce zamieszkania respondentéw w duzym stopniu réznicuje ich opinie¢ w omawianej
kwestii. Im mniejsza jest miejscowo$¢, tym czesciej jest wyrazany poglad, iz radni
reprezentuja interesy wszystkich mieszkaricow, a rzadziej - ze przede wszystkim reprezentuja
interesy partii, ktérych sa przedstawicielami lub tez, ze zalatwiaja swoje wiasne interesy. Tylko
dla 9% badanych z najwiekszych aglomeracji radni reprezentuja interesy wszystkich
mieszkaricbw. Najmniej watpliwosci co do ich zaangazowania wylacznie w prace na rzecz
og6lu jest na wsi (37% ankietowanych wyrazilo tam taka opinig). To, Ze radni realizuja takze
interesy swoich znajomych, jest najbardziej oczywiste dla mieszkaricéw najmniejszych miast,

a wigc tam, gdzie tego typu powiazania najlatwiej jest zaobserwowac.

Réwniez miejsce zamieszkania w ujeciu regionalnym wplywa na opini¢ o radnych. W
rejonie Srodkowozachodnim dwa razy czesciej (36% wskazar) niz w regionie Srodkowym
(16%) respondenci stwierdzali, ze radni reprezentuja interesy wszystkich mieszkaricow,
natomiast dwa razy rzadziej (11 %) twierdzono, iz reprezentuja interesy swojej partii; najrzadziej
za$§ w calym kraju (13%), ze realizuja swoje wlasne interesy.

Im wyzszy jest poziom wyksztalcenia, tym cze$ciej jest wyrazane przekonanie, ze
przynalezno$¢ partyjna radnych odgrywa decydujaca role w przyjetym przez nich kierunku
dzialalnoS$ci. Tego zdania jest 37% respondentéw z wyzszym wyksztalceniem, a tylko 6% z
wyksztalceniem podstawowym.

W spolecznej ocenie dzialalno$ci radnych niewatpliwie szczegélne znaczenie ma sposéb
dysponowania przez nich funduszami samorzadowymi - celowo$¢ rozdysponowywania Srodkéw

budzetowych, bedacych w gestii samorzadéw lokalnych.



CBOS

Tak 31%
Nie 37%
Trudno powiedzieé 36%

Poglady badanych w tej kwestii sa wyraznie podzielone. Niemal taki sam odsetek
respondentéw uwaza, ze Zle dysponuje si¢ pieniedzmi samorzadéw, co nie ma zdania w tej
sprawie, a niewiele mniej ankietowanych ma opini¢ pozytywna - sadzi, Zze pieniadze sa
wlasciwie wydawane. Sposéb, w jaki rozdysponowywane sa pieniadze samorzadowe,
najbardziej spelnia oczekiwania mieszkaricow wsi. Najwigksze zastrzezenia do gospodarowania
pieniedzmi przez radnych maja mieszkaricy wielkich aglomeracji. Zatem spoleczno$¢ wiejska
nie tylko ma najlepsza ogdlna ocene radnych, ale takze jest zadowolona z ich decyzji
szczeg6lowych.

Postrzeganie pracy radnych jest wyraZznie zwiazane z rodzajem Zrddla, z ktérego sie

czerpie o nich wiedze.

CBOS
tak nie trudno powiedzieé

» gazet lokalnych 56% 42% 2%
» programu lokalnej telewizji

polskiej 4a2% 56% 2%
» programu lokalnej telewizji

prywatnej 11% 86% 3%
» spotkan z radnymi 15% 83% 2%
» ogloszefi i plakatéw 35% 63% 2%
» rozmdw ze znajomymi 78% 20% 2%

Osoby, ktére czerpia informacje z lokalnej prasy, czesciej niz pozostali sa zdania, ze
radni przede wszystkim maja na wzgledzie interesy swoich partii. Podobna opini¢ wyrazaja
najcze$ciej takze respondenci korzystajacy z informacji lokalnej telewizji, a ponadto rzadziej

sa oni przekonani, ze radni reprezentuja interesy wszystkich mieszkaricéw.
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Wsréd tych ankietowanych, ktérzy mieli okazje i1 ochote, by uczestniczy¢ w
spotkaniach z przedstawicielami samorzadéw lokalnych, prawie polowa byla zdania, ze radni
reprezentuja przede wszystkim interesy ogélu mieszkaricOw, rzadziej za$ stwierdzano, ze
kieruja si¢ wlasnym interesem lub interesem ugrupowania politycznego, do ktérego naleza.

Czerpanie wiedzy o samorzadach z rozméw ze znajomymi sprzyja kumoterskiej wizji ich
funkcjonowania - osoby czerpiace informacje z tego Zrédla czesciej wskazywaly na powiaza-
nia nieformalne, realizacje intereséw znajomych, krewnych itp.

Mozna zatem przypuszczaé, ze czytanie prasy i ogladanie telewizji sprzyja polityzacji
w sposobie patrzenia na samorzad lokalny. Cho¢ oczywiscie réwniez moze by¢ tak, ze po
prostu osoby zainteresowane polityka i w takich kategoriach postrzegajace zycie publiczne na
poziomie lokalnym (np. lepiej wyksztalcone), wlasnie siegaja po prase czy ogladaja lokalne
programy publicystyczne. Natomiast zdecydowanie akceptacji pracy radnych sprzyjaja osobiste
spotkania z wyborcami.

Mozna odnotowa¢ dwa sposoby, albo ogdlniej - dwa typy postrzegania reprezentantow
lokalnych wiladz przedstawicielskich, wyraZnie zréznicowane przez miejsce zamieszkania i
poziom wyksztalcenia respondentéw.

Pierwszy mozna by okre§li¢ jako model wspdlnotowy, w ktérym nie dostrzega si¢ jako
istotnych zréznicowan partyjnych czy zréznicowan wedle intereséw partykularnych. Zdaniem
respondentéw system partyjny nie znajduje zastosowania na poziomie lokalnym. Sadzi sie
raczej, ze radni wybrani w sposéb demokratyczny, "swoi", reprezentuja interesy wszystkich
mieszkaricow danej miejscowosci. Ten sposéb widzenia radnych jest najbardziej
charakterystyczny dla mieszkaricow wsi 1 rolnikéw.

Typ drugi mozna okre$li¢ jako model spolityzowany. Jest on charakterystyczny dla
mieszkaricow miast i 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. W tym przypadku polityczna wizja zycia
spolecznego, miedzy innymi naglasniana przez S$rodki masowego przekazu, jest
"nadwarto$ciowana" i decyduje o sposobie postrzegania wladz lokalnych. Radni sa przede

wszystkim ludZmi swoich partii i interesami tych partii beda kierowac si¢ w swoim dzialaniu.
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Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze spoleczne odium, jakim jest obecnie obcigzone zycie
polityczne w Polsce, w tym przypadku jakby rozszerza si¢ na postrzeganie zycia spolecznego
na poziomie lokalnym. Zatem by¢ moze, Ze nie tylko uzasadnione niezadowolenie wynikajace
z miernych efektow reformy samorzadowej w wielkich miastach, ale takze 6w filtr

"upolitycznienia" sprawia, iz w miastach radni i ich praca oceniane sa o wiele gorzej.

Opinie o pracownikach urzedéw administracji terenowe;j

Urzad administracji jest miejscem, w ktérym obywatel najcze$ciej spotyka sie z
"paristwem" i przedstawicielami jego biurokracji. W badaniach stwierdzono istotna zaleznos¢
miedzy ocenami pracy przedstawicieli wladz samorzadowych - radnych oraz opiniami o jako$ci
pracy urzedéw administracji terenowej (V Cramera wynosi 0,49). By¢ moze jakos¢
funkcjonowania administracji terenowej jest jednym z elementéw oceny pracy radnych jako
gospodarzy terenu odpowiedzialnych za caloksztalt tego, co sie dzieje w miejscowosci, a wiec
takze za relacje paristwo - obywatel.

Jak wyglada obecnie w ocenie respondentéw praca terenowych urzedéw administacji

paristwowe;j?

CBOS

Dobrze 42%

Zle 36%
Trudno powiedziec 22%
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Najwicksza grupa respondentéw dobrze ocenia prace urzedéw administracji w swojej

miejscowosci. Najwigksze zréznicowania opinii w tej kwestii odnotowano, podobnie jak w

przypadku pracy radnych, miedzy wsia a wielkimi aglomeracjami. CzeS$ciej niz co drugi

mieszkaniec wsi i co drugi rolnik ocenil prace urzedéw jako dobra, podczas gdy w

najwigkszych miastach rzadziej niz co szésty ich mieszkaniec byl podobnego zdania. Ogdlnie -

im wigksza miejscowos¢, tym mniejszy poziom zadowolenia z pracy urzedéw administracji

publicznej. By¢ moze wynika to z duzej liczby petentéw w wigkszych miastach i rosnacej

liczby spraw przypadajacych na jednego urzednika.

W stosunku do roku 1989 ogélny obraz pracy urzedéw i urzednikéw administracji

publicznej bardzo si¢ poprawil.

Tabela 3 w procentach
Opinie o pracownikach Wskazania respondentdw wedlug termindw badaf:
najblizszego responden-
towi urzedu administra- X - XII 89 IV 93
cji publicznej

tak nie trudno tak nie trudno
powiedzieé powiedzieé
Cierpliwie i zyczliwie
wysluchuja spraw
mieszkafcow 37 40 23 49 26 i
Pracujg szybko i sprawnie |22 54 24 40 35 25
Wszystkich mieszkafcéw
traktujg jednakowo 20 50 az 31 33 36
Zeby zalatwié& wazng
sprawe w tutejszym
urzedzie, trzeba daé
lapowke* - = - 12 43 45
Nie znaja sie na tym
co robig* - - e 19 50 31
Zachowuija sie tak, jakby
ludzie przeszkadzali im
w pracy¥* = = = 25 49 26
* W badaniach prof. Sarapaty nie uwzgle¢dniono trzech ostatnich kategorii.
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W odniesieniu do roku 1989 najbardziej wzrosla pozytywna ocena szybkoSci i
sprawno$ci dzialania urzednikéw. Nie mniej wazne dla Polakéw wydaje sie takze to, ze w
poréwnaniu z tak niedawna jeszcze przeszloscia, obecnie sa zalatwiani duzo zyczliwiej.
Réwniez mniej maja teraz podstaw, by uskarza¢ si¢ na niejednakowe traktowanie przez
urzednikéw, cho¢ w Swiadomos$ci co trzeciego respondenta utrzymuje si¢ przekonanie, ze
istnieja petenci uprzywilejowani 1 nie uprzywilejowani.

Co drugi petent nie czuje si¢ w urzedzie jak intruz przeszkadzajacy w pracy
urzednikowi.

Na podstawie wypowiedzi ankietowanych mozna sadzi¢, ze dawanie lapéwek nie nalezy
obecnie do praktyk zbyt czestych. Rzadziej niz co dziewiaty respondent stwierdzil, ze jest to
konieczne, by zalatwi¢ wazna sprawe w urzedzie, a 43% jest przekonanych, Ze jest to zbedne.
Najwigksza jednak grupa nie wyrazila jednoznacznej opinii w tej kwestii. Najcze$ciej o
konieczno$ci wreczenia lapéwki, by co§ zalatwi¢ w urzedzie, méwili pracownicy fizyczno-
umyslowi (do kategorii tej zaliczani sa m.in. kierownicy sklepéw, punktéw uslugowych itp.)
oraz prywatni przedsigbiorcy, a wiec osoby majace chyba najwiecej okazji do kontaktéw z
urzedami.

Pewna wskazowka przy ocenie zmian dokonujacych si¢ w urzedach najnizszego
szczebla moga by¢ odnotowane réznice w opiniach respondentéw, ktérzy mieli ostatnio kontakt
z tymi placéwkami, i zalatwiajacych jaka$§ sprawe w urzedzie przed rokiem. Badani, ktdrzy
mieli kontakt ze swoim urzedem w 1993 roku wyraZnie cze$ciej pozytywnie oceniali prace
urzednikéw, a ich stosunek do interesantéw uznali za lepszy niz petenci sprzed roku wczes$nie;j.
Odwrotna tendencje odnotowaliSmy w przypadku ocen negatywnych: respondenci zalatwiajacy
sprawy w urzedzie w roku 1992 czesciej niz bedacy w urzedzie rok p6zniej nie zgadzali sie
z opinia, ze urzednicy pracuja szybko i sprawnie oraz dobrze traktuja petentow. Moze to
sklania¢ do wniosku, ze urzedy zmieniaja si¢ na korzy$¢ - poprawiaja jakoS¢ swojej pracy,
staja si¢ bardziej dostepne i zyczliwe dla zwyklych obywateli.

W badaniach ustalili§my, jak oceniani sa pracownicy poszczegélnych typéw urzedéw

administracji terenowej (rys. 2).
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RYS.

uzad gminy KO

urzad miasta
| gminy

urzad miasta  [43%)

urzad dzielnicowy ¥
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2. SPOLECZNE OCENY PRACOWNIKOW POSZCZEGOLNYCH
TYPOW URZEDOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ

liwie | Zyczliwie
Cierp Zyczliwie wysfuchujg

Pracownicy tutejszego urzedu
__nie znajg sie na tym co robig

e e e
urzad gminy
:l::', miasta
urzad miasta
urzad dzielnicowy .

Pracownicy zachowujg sig tak, jakby
ludzie | acizali |

urzad gminy

urzad miasta
| gminy

urzad miasta
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Najlepiej sa oceniani pracownicy gminnych urzedéw, najgorzej - urzedéw
dzielnicowych. Im bardziej praca urzedu jest zwiazana ze skupiskami miejskimi, tym trudnie;j
respondentom jest ja ocenié i okre§li¢ stosunek urzednikéw do petentéw. W urzedach miasta
1 urzedach dzielnicowych najgorzej oceniano efektywno§¢ pracy urzednikéw. O braku
kompetencji najczes$ciej méwiono w przypadku pracownikéw urzedéw miasta. Niewielki okazat

si¢ odsetek oséb, ktérych zdaniem pracownicy administracji terenowej biora lapéwki.

Czy warto wprowadzaé powiaty?

Planowana reforma administracji terenowej w opinii spoleczeristwa

Od jakiego$ czasu toczy si¢ dyskusja na temat mocno juz zaawansowanego projektu
wprowadzenia nowego podzialu administracyjnego Polski. A jak spoleczeristwo ocenia wage
planowanych zmian?

Wedlug opinii publicznej wprowadzenie zmian w podziale terytorialnym kraju nie jest
zagadnieniem najistotniejszym, wymagajacym szybkiego rozwiazania. Najwieksza grupa
respondentéw uwaza, ze jest to sprawa, ktéra mozna odlozyé na péZniej. Prawie co trzeci
ankietowany uznal tez, ze jest to problem malo wazny, a wiecej niz jedna trzecia

spoleczeristwa sadzi, iz zmiany tego rodzaju nie sa w ogoéle konieczne (rys. 3).
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RYS. 3. ROZKLAD ODPOWIEDZI NA PYTANIE:
CzY, PANA(I) ZDANIEM, WPROWADZENIE NOWEGO
PODZIALU TERYTORIALNEGO KRAJU JEST SPRAWA:

atats ot
D

37%

o1 Aives

Dane porbwnawcze pochodza z sondazu: "Aktualne problemy i wydarzenia" (14)
zrealizowanym w dniach 15-19 marca 1991 r. na 1500-osobowej prébie losowe]j
doroslej ludnoSci kraju.

Poréwnanie ostatnio uzyskanych danych z wynikami sondazu przeprowadzonego w marcu
19912 pozwala stwierdzié, ze w omawianym okresie nie wzmocnilo sie¢ przekonanie, iz
reorganizacja administracji terenowe;j jest problemem bardzo waznym. Podobnie jak dwa lata
wezesniej, wigkszo§¢ ankietowanych jest zdania, ze sa kwestie istotniejsze w zmieniajacym
oblicze kraju niz reforma powiatowa. Ponadto wyraznie wzrosla w poréwnaniu z marcem ’91

liczba respondentéw, ktérych zdaniem reforma terytorialna jest zbedna.

2w przeprowadzonych w marcu 1991 r. badaniach druga z mozliwych do wyboru odpowiedzi sformulowano inaczej.
Brzmiata ona: "wprowadzenie nowego podzialu terytorialnego jest sprawa wazng, ale trzeba ja rozpatrywaé bez
pospiechu”. Stad poréwnanie wynikéw trzeba traktowaé z pewng ostroznoscia.
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W sondazu pytaliSmy takze respondentéw, czego spodziewaliby si¢ po wprowadzeniu
nowego podzialu administracyjnego, jakie - ich zdaniem - bylyby nastepstwa reformy

terytorialne;.

Tabela 4 w procentach

Czy, Pana(i), zdaniem, Wskazania respondentéw:
wprowadzenie powiatdw:

tak nie nie mialoby trudno
znaczenia powiedzieé

- usprawniloby funkcjo-
nowanie administracji
publicznej w Polsce 37 35 11 18

- ulatwiloby obywatelom
zalatwianie spraw
w urzedach 41 34 7 17

- spowodowaloby wzrost
biurokracji w kraju 67 17 2 i3

- byloby przedsiewzieciem
zbyt kosztownym, na
ktore w tej chwili
nie sta¢ naszego kraju 79 8 1 11

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych uwaza, ze wprowadzenie podzialu na powiaty
wiaze sie¢ z ogromnymi kosztami, na ktére paristwa w jego obecnym polozeniu nie stac.
Przekonanie takie zywi nawet ponad polowa nielicznej grupy opowiadajacych sie za jak
najszybszym przeprowadzeniem reformy powiatowej. O ile ze wzgledu na ten argument latwo
zrozumie¢ brak w spoleczeristwie prze§wiadczenia o pierwszoplanowej wadze tej reformy
(ludzie wydaja sie przekonani, ze w parstwie wciaz jest wiele spraw wazniejszych i
pilniejszych, a nawet na nie brakuje $§rodkéw), o tyle niepokojace jest, ze dla duzej czeSci
obywateli projektowane zmiany oznaczalyby takze wzrost biurokracji.

Te dwa poglady kwestionujace konieczno$¢ przeprowadzenia reformy terytorialnej i jej
wage wyraznie dystansuja w opinii respondentéw korzyS$ci, jakich spodziewaliby si¢ po jej
wprowadzeniu.

Poglady ankietowanych na temat poprawy funkcjonowania administracji publicznej w

kraju, jaka nastapilaby w wyniku reformy, sa podzielone.
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Pod wzgledem stosunku do planowanej reformy administracji terenowej wyrézniaja sie:
region poludniowo-zachodni, w ktérym czesciej niz gdziekolwiek indziej w kraju uwaza sie
wprowadzenie powiatéw za sprawe wazna, a liczba zwolennikéw pozostania przy
dotychczasowym podziale jest najmniejsza, oraz region zachodni - gdzie blisko polowa
respondentow twierdzi, ze wszelkie zmiany sa zbedne. Czesciej do zmian w podziale
terytorialnym kraju sa przekonani takze mieszkaricy regionu péinocnego. Tam tez najwigkszy
w kraju odsetek ankietowanych stwierdzil, ze usprawniloby to zalatwianie spraw w urzedach.

Podobnego zdania byli tez mieszkaricy wielkich miast, ktérzy jak juz wspomnieli§my,
sa najmniej usatysfakcjonowani dotychczasowym sposobem funkcjonowania urzedow
admninistracji publicznej.

Wsréd popierajacych reforme administracji terenowej wyrdzniaja si¢ badani
akceptujacy przeobrazenia zachodzace w naszym kraju oraz respondenci deklarujacy duze
zainteresowanie polityka.

Opinie o celowosci wprowadzenia powiatéw wyraZznie réznicuje poziom wyksztalcenia.
Im jest ono wyzsze, tym rzadziej jest wyrazany poglad, ze projektowane zmiany sa
niepotrzebne. Ale i grupie najlepiej wyksztalconych o opiniach w tej kwestii wydaje si¢ przede
wszystkim decydowaé poglad, ze sa sprawy bardziej istotne, ktére wymagaja, by zajac¢ sie
nimi w pierwszej kolejnosci.

Wprowadzenie powiatéw najmniej, jak sie¢ wydaje, lezy w interesie prywatnych
przedsiebiorcéw. Sposréd wszystkich grup spoleczno zawodowych oni najczesciej sa zdania,
ze przyczyni sig¢ to tylko do wzrostu biurokracji. Jak mozna domniemywaé, obawiaja si¢
jeszcze jednego szczebla administracyjnych utrudniei w swojej dzialalnosci. Dlatego tez
zapewne najczescie] uwazaja te reforme za zbedna.

Minimalne, cho¢ istotne statystycznie, okazaly sie zaleznos$ci miedzy poczuciem wplywu
na sprawy kraju, wojewddztwa i gminy a opiniami respondentéw w sprawie wprowadzenia
powiatow.

Jak wida¢ z otrzymanych wynikéw, wigkszo$¢ Polakéw nie rozumie celowo$ci badZ

nie docenia wagi planowanych zmian w strukturze administracji publiczne;.
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Oceny wladz lokalnych w ciagu ostatnich trzech lat bardzo sie polepszyly. WyraZnie
zmienily si¢ te elementy stosunku do wladz, ktére wynikaly z ich niedemokratycznego
charakteru - braku mandatu spolecznego i niereprezentatywnosci. Ale sam demokratyczny
mandat nie jest juz wystarczajacy, by dobrze ocenia¢ prace ludzi sprawujacych wiadze. Istotne
znaczenie dla spoleczeristwa ma réwniez efektywno$§¢ podejmowanych przez nich dzialari.

Opinie o wladzach lokalnych i pracy radnych sa wyraZznie zr6znicowane w zaleznosci
od miejsca zamieszkania ankietowanych. Zdecydowanie lepiej znana i oceniana jest dziatalno$¢
radnych na wsi i w maltych miasteczkach. W ocenach mieszkaricéw duzych miast przewazaja
natomiast opinie negatywne. Te diametralnie odmienne opinie o wiadzach lokalnych i pracy
samorzadéw zdaja sie przemawia¢ za stwierdzeniem, ze wprowadzone rozwiazania
samorzadowe przyniosty dobre efekty przede wszystkim w malych miejscowo$ciach, a w
najwigkszych miastach okazaly sie niewystarczajace.

Poprawily si¢ - w poréwnaniu z opiniami odnotowanymi w 1989 r. - oceny pracy
urzedéw administracji terenowej: sprawno$ci urzednikéw i ich stosunku do petentow. Jest
znamienne, ze praca urzedow jest oceniana lepiej przez tych, ktérzy kontakt z urzedem mieli
ostatnio - w 1993 r., niz przez osoby zalatwiajace swoje sprawy w roku ubieglym. Oznacza to,
ze zmiany na lepsze sa dostrzegalne niemal z roku na rok.

Zdecydowana wigkszosci ankietowanych jest przekonana, ze wprowadzenie podzialu na
powiaty wiaze si¢ z ogromnymi kosztami, na ktére paristwa, w jego obecnym polozeniu, nie
sta¢. Zdaniem dwdch trzecich ogétu respondentéw taka reforma oznaczalaby rozrost biurokracji.
Te dwa poglady stwierdzajace, ze reforma terytorialna jest w tej chwili przedsiewzigciem
zbednym, wyraznie dystansuja w opinii badanych korzysci, jakich spodziewaliby sie oni po
takich zmianach.

Wydaje sie, ze polskie spoleczeristwo nie jest dobrze poinformowane o celowosci i

sensownosci planowanych zmian.
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Tabela 1. Czy ludzie sprawujacy wladze w Pana miescie/gminie
interesujg sie tym, czego potrzebujg mieszkancy?

(%)
Tak Nie Trudno | Liczba
poWiedzieé os6b
Ogdélem 41 39 21 1450
Ptec .
Meiczyini 45 37 18 670
Kobiety 37 40 23 779
Wie
do 24 lat 43 35 23 211
25-34 38 46 17 267
35-44 45 37 18 290
45-54 47 34 19 213
55-64 37 42 21 237
65 lat i wiecej 34 38 28 230
Miejsce zamieszkania
Wies 49 32 19 573
Miasto do 20 tys. 37 42 21 157
od 21 do 100 tys. 45 35 20 275
101-500 tys. [y 31 45 24 241
501 tys.i wiecej mieszk. 25 53 23 202
Region
Pétnocny 41 32 27 141
Zachodni 41 40 19 159
Srodkowozachodni 56 31 13 213
Srodkowy 26 H 22 278
Wschodni 37 41 22 202
Potudniowo-wschodni 48 29 23 213
Poludniowo-zachodni 40 40 20 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 40 37 23 534
Zasadnicze zawodowe 44 43 13 358
Srednie 38 39 23 448
Wyzsze 45 34 21 109
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kggrapﬁier..intgligencja 49 36 15 98
Prac.umyslt.niz.szczebla 37 42 21 138
Pracownicy fiz.- gl 38 38 24 74
Robotnicy wykwalifikowani 44 39 16 161
Robotnicy niewykwalifik. 43 40 17 87
Rolnicy 54 32 14 123
PrywWatni przedsiebiorcy 43 40 16 54
Bierni zawodowo _
Rencisci i emeryci 36 39 25 429
Uczniowie i studenci 26 43 31 64
Bezrobotni (A 41 15 118
Gospodynie domowe i inni 39 39 23 103
Dochody na gedna osobe
Ponizej 500 tys.zl 40 42 17 133
0 tys. - 999 tys. 43 41 16 359
1000 tys. - 1499 tys. 39 39 23 401
1500 tys. - 1999 tys. 41 40 19 235
2000 tys. i powyie] 38 37 25 273
Ocena wtasnych war. mater.
te 38 4b 18 600
Srednie 42 36 23 611
Dobre 45 33 22 239
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 47 28 25 107
Raz w tygodniu 45 37 18 862
Kilka razy w roku 32 44 24 336
W ogdéle nie uczestniczy 28 48 24 138
Ocena kier.rozuw.syt.Ww kraju
Dobrz_k1erunek 47 4t 9 76
Zty kierunek 46 36 18 363
Trudno powiedziec 37 32 32 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 39 38 23 249
Centrum 46 42 12 429
Prawica = 49 36 15 266
Trudno powiedziec 33 38 29 503
Zainteresowanie polityka
Duze 36 46 18 168
Srednie 43 40 17 558
Bardzo male/ %adne 40 36 24 706
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Tabela 2. Czy ludzie sprawujgcy wtadze w Pana miescie/gminie
prowadza dziatalnos¢, ktora przynosi dobre wyniki?

(%)
Tak Nie Trudno | Liczba
powiedziec oséb
Ogdlem 36 35 30 1448
Pleé
Mezczyini 38 37 25 670
Kobiety 34 32 34 778
Wie
do 24 lat 42 31 27 211
=34 27 46 27 266
35-44 34 35 31 290
45-54 43 32 25 213
55-64 40 31 29 237
65 lat i wiecej 30 32 38 230
Miejsce zamieszkania
Wies 42 29 29 572
Miasto do 20 tys. 36 36 28 157
od 21 do 100 tys. 40 33 27 275
101-500 tys, = 28 37 35 241
501 tys.i wiecej mieszk. 21 50 29 202
Region
Pélnocn 32 31 38 141
Zachodni 36 37 26 159
Srodkowozachodni 52 25 23 212
Srodkow 25 46 29 278
Wschodni 34 33 33 202
Potudniowo-wschodni 35 32 33 213
Poludniowo-zachodni 38 35 27 245
Wyksztatcenie
Podstawowe 36 27 37 534
Zasadnicze zawodowe 38 40 22 358
Srednie 33 41 27 447
Wyzsze 39 32 29 109
Grupa spol.-zaW. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 37 36 27 98
Prac.umyslt.niz.szczebla 31 45 25 138
Pracownicy fiz.- st. 32 31 37 T4
Robotnicy wykwalifikowani 33 40 27 161
Robotnicy niewykwalifik. 38 42 19 87
Rolnicy e 43 28 28 123
Prywatni przedsiebiorcy 30 42 28 54
Bierni zawodowo .
Rencisci i _emeryci 36 28 36 429
Uczniowie i studenci 39 40 22 64
Bezrobotni 42 36 23 118
Gospodynie domowe i inni 32 36 102
Dochody na 8edna osobe
Ponizej 500 tys.zl 38 35 27 133
500 tys. - 999 tys. 36 39 25 358
1000 tys. - 1499 tys. 34 34 32 401
1500 tys. - 1999 tys. 38 35 27 235
2000 tys. i powyze] 36 31 34 273
Ocena wlasnych war. mater.
Zle | 32 40 28 600
Srednie 38 31 31 611
Dobre 39 32 29 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 39 21 39 107
Raz w tygodniu 40 33 28 861
Kilka razy w roku 29 39 32 336
W ogdle nie uczestniczy 25 46 29 138
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrzﬁkierunek 49 29 22 76
Zty kierunek 38 37 26 363
Trudno powiedzieé 31 22 L7 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 32 40 28 249
Centrum 41 36 23 428
Prawica 41 37 22 266
Trudno powiedzieé 31 29 40 503
Zainteresowanie polityka
Duze i 28 55 17 168
Srednie 39 36 25 558
Bardzo male/ %adne 36 29 36 705
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Tabela 3. Czy ludzie sprawujacy wladze w Pana miescie/gminie
dbaja gtéwnie o swoje prywatne interesy i korzysci,
a nie o rozWigzywanie spraw mieszkaricow i mle]scouosc1€

Tak Nie Trudno Liczba
poWiedziec os6b
Ogotem 36 30 34 1449
Pleé
Mezczyini 35 33 32 670
Kobiety 37 27 36 779
Wiek
do 24 lat 39 33 28 211
= 40 26 34 267
35-44 31 34 35 290
45-54 28 37 35 213
55-64 e 44 25 32 237
65 lat i wiece] 31 25 bl 229
Miejsce zamieszkania
Wies 28 39 33 573
Miasto do 20 tys. 40 29 31 157
od 21 do 100 tys. 40 26 34 275
101-500 tys. . 35 22 43 241
501 tys.i wiecej mieszk. 50 19 32 202
Region
Pétnocny 29 32 39 141
Zachodni . 43 29 28 159
Srodkowozachodni 24 45 31 213
Srodkowy 47 18 34 278
Wschodnm 39 31 30 201
Poludniowo-wschodni 27 32 42 213
Poludniowo-zachodni 37 27 36 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 35 27 37 534
Zasadnicze zawodowe 38 35 27 358
Srednie 33 29 38 448
Wyzsze 42 29 28 109
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kiern,intgligenCJa 31 35 33 98
Prac.umyst.niz.szczebla 31 34 35 138
Pracownicy fiz.- st. 38 35 27 74
Robotnicy wykwalifikowani 33 33 35 161
Robotnicy niewykwalifik. 29 27 44 87
Rolnicy . 30 49 21 123
Prywatni przedsiebiorcy 42 21 37 54
Bierni zawodowo )
Rencisci i _emeryci _ 38 24 38 428
Uczniowie i studenci 40 15 I 64
Bezrobotni . 41 31 28 118
Gospodynie domowe i inni 41 28 32 103
Dochody na jedna osobe
Ponizej 500 tys.zl 33 41 26 133
500 tys. - 999 tys. 32 32 36 359
1000 tys. - 1499 tys. 40 28 33 401
1500 tys. - 1999 tys. 39 24 37 235
2000 tys. i powyie] 37 29 34 273
Ocena wlasnych war. mater.
Zle 41 25 34 600
Srednie 32 32 36 611
Dobre 33 36 31 239
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 28 33 39 107
Raz W tygodniu 31 35 34 862
Kilka razy w roku 42 22 36 336
W ogéle nie uczestniczy 52 18 29 138
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrz'k1erunek 43 33 24 76
Zty kierunek 36 35 28 363
Trudno powiedziec 26 20 54 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 42 27 31 249
Centrum 35 35 30 429
Prawica 35 37 28 265
Trudno powiedziec 33 23 43 503
Zainteresowanie polityka
Duze 46 27 en 168
Srednie 35 35 29 558
Bardzo mate/ Zadne 33 27 40 706
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Tabela 4. Czy ludzie sprawujacy wladze w Pana miescie/gminie
ilejoéw, o ktérych tzw. przecietny
obywatel moze tylko marzyc?

korzystajg z prz

(%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedziec 0s6b
Ogélem 42 24 34 1450
Plteé
Mezczyini 42 30 28 670
Kobiety 42 19 39 779
Wiek
do 24 lat 45 25 30 211
25-34 44 24 32 267
35-44 43 25 32 290
45-54 37 31 31 213
55-64 . 47 19 33 237
65 lat i wiecej 37 19 45 230
Miejsce zamieszkania
Wies 29 32 39 573
Miasto do 20 tys. 46 22 32 157
od 21 do 100 tys. 46 24 30 275
101-500 tys. 54 15 31 241
501 tys.i wiecej mieszk. 57 13 30 202
Region
Pélnocn 47 19 34 141
Zachodni 52 21 el 159
Srodkowozachodni 27 31 42 213
Srodkow 52 17 31 278
Wschodn 39 29 33 202
Potudniowo-wschodni 33 3 36 213
Poludniowo-zachodni 47 20 33 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 39 21 39 534
Zasadnicze zawodowe 48 23 29 358
Srednie 38 28 34 448
Wyisze 56 25 19 109
Gr spol.-zaw. pracujac
gggrapﬁier.,intgligeécj: 51 25 24 98
Prac.umyst.niz.szczebla 36 36 28 138
Pracownicy fiz.- St 46 20 34 74
Robotnicy wykwalifikowani 39 25 37 161
Robotnicy niewykwalifik. 49 18 32 87
Rolnicy 33 35 32 123
Prywatni przedsiebiorcy 41 26 33 54
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 41 18 41 429
Uczniowie i studenci 52 21 27 64
Bezrobotni < 52 22 27 118
Gospodynie domowe i inni 39 25 36 103
Dochoc_ig na_jedna osobe
Ponizej 500 tys.zt 36 28 36 133
500 tys. - 999 tys. 39 26 35 359
1000 tys. - 1499 tys. 43 23 34 401
1500 tys. - 1999 tys. 47 24 30 235
2000 tys. i powyiej 46 21 33 273
Ocena wlasnych war. mater.
Zte 49 18 33 600
Srednie 36 26 38 611
Dobre 41 34 26 239
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 33 28 38 107
Raz w tygodniu 40 27 34 862
Kilka razy w roku 48 18 34 336
W ogéle nie uczestniczy 52 16 32 138
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrz_ kierunek a3 23 24 76
Zly kierunek 4b 26 30 363
Trudno powiedziec 36 13 51 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 49 21 30 249
Centrum 42 29 30 429
Prawica 41 32 28 266
Trudno powiedzieé 41 17 43 503
Zainteresowanie polityka
uze 43 35 22 168
Srednie 48 26 26 558
Bardzo male/ Zadne 38 19 42 706
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Tabela 5. Czy ludzie sprawujacy wtadze w Pana miescie/gminie
robia to, co lezy W interesie mieszkaricéw?

(%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedziec oséb
Ogotem 41 32 27 1450
Pteé
Mezczyini 45 32 23 670
Kobiety 38 31 30 779
Wiek
do 24 lat 41 29 29 211
25-34 36 35 28 267
35-44 41 34 25 290
45-54 50 31 20 213
55-64 44 34 22 237
65 lat i wiecej 37 26 37 230
Miejsce zamieszkania
Wies 51 22 27 573
Miasto do 20 tys. 41 38 21 157
od 21 do 100 tys. 42 34 24 275
101-500 tys. 27 39 34 241
501 tys.i wiecej mieszk. 30 45 25 202
Region
Pélnocn 40 29 31 141
Zachodni bt 38 19 159
Srodkowozachodni 61 22 17 213
Srodkowy 28 41 31 278
Wschodni 37 32 31 202
Poludniowo-wschodni 46 27 27 213
Poludniowo-zachodni 38 32 30 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 42 28 30 534
Zasadnicze zawodowe 42 32 27 358
Srednie 39 36 24 448
Wyzsze 42 37 22 109
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadrapkier.,jnteligencja 43 35 22 98
Prac.umyst.niz.szczebla 41 33 26 138
Pracownicy fiz.- sk, 40 29 31 74
Robotnicy wykwalifikowani 44 30 26 161
Robotnicy niewykwalifik. 50 22 28 87
Rolnicy / 55 30 15 123
Prywatni przedsiebiorcy 32 50 18 54
Bierni zawodowo
Rencisci i _emeryci 38 30 31 429
Uczniowie i studenci 28 31 41 64
Bezrobotni TR 39 39 22 118
Gospodynie domowe i inni 40 31 29 103
Doch na_jedna osobe
Pog?xej 560 tys.zl 49 29 22 133
500 tys. - tys. 40 31 28 359
1000 tys. - 1499 tys. 40 34 26 401
1500 tys. - 1999 tys. 43 31 26 235
2000 tys. i powyze] 38 33 29 273
Ocena wtasnych war. mater.
Zle 37 38 25 600
Srednie by 27 29 611
Dobre 44 30 26 239
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 51 26 23 107
Raz W tygodniu 46 26 28 862
Kilka razy w roku 32 43 24 336
W ogéle nie uczestniczy 29 43 28 138
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrt kierunek 50 31 19 76
Zty kierunek 44 31 25 363
Trudno powiedzieé 38 20 42 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 41 40 20 249
Centrum 45 34 21 429
Prawica 47 32 21 266
Trudno powiedzieé 35 26 38 503
Zainteresowanie polityka
Duze 37 46 17 168
Srednie 43 34 23 558
Bardzo male/ zadne 41 27 32 706
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Tabela 6. Czy ludzie sprawujacy wladz

¢ W Pana miescie/gminie
OW?

cieszg sie zaufaniem mieszkaric (%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedziec oséb
Ogélem 36 33 N 1447
Pleé
Mezczyini 39 35 26 670
Kobiety 33 3 36 77T
Wiek
do 24 lat 36 36 27 209
25-34 29 40 32 267
35-44 35 36 29 290
45-54 42 3 26 213
£ = 36 29 34 237
65 lat i wiecej 38 24 38 230
Miejsce zamieszkania
Wie 48 23 29 570
Miasto do 20 tys. 29 36 34 157
od 21 do 100 tys. 32 38 30 275
101-500 tys. 28 38 34 241
501 tys.i wiece] mieszk. 21 46 32 202
Region
Pétnocny 33 28 39 141
Zachodni ) 38 37 25 159
Srodkowozachodni 52 24 24 213
Srodko 23 4b 33 278
Wschodn : 33 33 35 200
Poludniowo-wschodni 34 34 32 213
Poludniowo-zachodni 40 28 3 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 41 27 32 532
Zasadnicze zawodowe 40 33 28 358
Srednie 27 38 34 448
Wyisze 32 41 27 109
Grupa spol.-zaw. pracujacy
ggdrapkier.,intgligencja 31 45 23 98
Prac.umyst.niz.szczebla 26 38 35 138
Pracownicy fiz.- 8 34 27 39 74
Robotnicy wykwalifikowani 37 33 30 160
Robotnicy niewykwalifik. 49 30 21 87
Rolnicy 54 25 21 123
Prywatni przedsiebiorcy 24 49 27 54
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 35 29 36 429
Uczniowie i studenci 21 42 37 62
Bezrobotni . 35 34 30 118
Gospodynie domowe i inni 41 33 27 103
Dochody na jedng osobe
Ponizej 560 t;s.zl 43 32 24 133
500 tys. - 999 tys. 41 29 30 357
1000 tys. - 1499 tys. 34 3 33 400
1500 tys. - 1999 tys. 32 36 32 235
2000 tys. i powytej 32 37 31 273
Ocena wlasnych war. mater.
ete - 33 36 3 598
Srednie 38 29 32 611
Dobre 36 35 28 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 40 27 33 107
Raz w tygodniu 41 29 31 862
Kilka razy w roku 28 39 33 334
W ogéle nie uczestniczy 23 49 28 138
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobr{ kierunek 43 39 18 76
2ty kierunek 36 39 25 363
Trudno powiedziec 37 18 44 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 32 43 25 249
Centrum 39 33 28 429
Prawica 37 35 28 266
Trudno powiedzieé 35 27 38 501
Zainteresowanie polityka
Duze 28 50 21 168
Srednie 39 35 26 558
Bardzo male/ tadne 36 27 37 703
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Tabela 7. Czyje przede wszystkim ?otrzeby i interesy reprezentuje, Pana(i) zdaniem, wigkszosc radnych
W Pana(i) miescie/gminie 1_- interesy ludzi, ktérzy na nich glosowali
2 - interesy calego parfistwa 3 - interesy swojej partii lub ugrupowania politycznego
4 - interesy swoich znajomych, kolegéw lub krewnych_ 5 - swoje wlasne interesy
6 - interesy wszystkich mieszkaricow miasta/gminy 7 - inne

(%)
1 2 3 4 5 6 7. Trudno | Liczba
poWie- o0séb
dziec
Ogélem I 2 15 10 19 24 2 22 1451
Plec
Mezczyini 6 3 16 10 19 25 2 18 671
Kobiety 2 14 18 23 1 26 779
Wiek
do 24 lat 8 3 15 10 15 29 0 21 211
=34 6 4 17 1 18 26 1 17 269
35-44 7 3 15 1 19 25 4 16 290
45-54 6 1 15 11 17 27 2 22 213
55-64 7 0 13 1 22 21 0 26 237
65 lat i wiecej 7 2 14 6 22 15 2 33 230
Miejsce zamieszkania
Wies 8 2 3 10 15 37 2 24 573
Miasto do 20 tys. 7 1 9 18 18 22 0 25 157
od 21 do 100 tys. i 2 21 10 23 17 1 0 277
101-500 tys. = 7 3 24 5 21 15 3 22 241
501 tys.i wiecej mieszk. 2 2 35 8 23 9 2 18 202
Region
Pélnocny 2 3 13 9 21 26 4 21 141
Zachodm . 9 3 12 17 21 17 0 21 159
Srodkowozachodni -] 1 1 9 13 36 0 23 213
Srodkowy 4 0 22 10 21 16 2 24 279
Wschodni . 3 2 10 10 22 28 4 21 202
Poludniowo-wschodni 7 2 15 1" 17 2 1 23 213
Potudniowo-zachodni 13 5 17 4 18 22 0 19 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 7 2 6 9 21 23 1 30 534
Zasadnicze zawodowe T 2 1" 10 22 30 3 18 358
Srednie 6 2 23 9 16 23 2 19 448
Wyzsze 8 2 37 sy 14 1 5 11 110
Gr spol.-zaw. pracujgcy
&rapﬂier.,inteligemja 9 3 31 12 13 12 4 17 99
Prac.umysl.niz.szczebla (-] 1 29 T 8 26 2 21 138
Pracownicy fiz.- st. 4 5 8 17 17 27 0 21 74
Robotnicy wykwalifikowani 7 2 19 10 17 29 2 14 161
Robotnicy niewykwalifik. 7 4 20 5 18 17 2 24 87
Rolnicy 9 1 o 10 19 37 4 17 123
Prywatni przedsiebiorcy 18 2 1 1 27 20 0 1" 54
Bierni zawodowo ’
Rencisci i emeryci 6 1 1 9 22 20 1 30 429
Uczniowie i studenci 14 0 14 7 25 18 1 28
Bezrobotni = 5 2 9 15 20 29 1 19 118
Gospodynie domowe i inni 2 4 15 6 21 29 3 20 103
Doch na aedna osobe
Ponizej 500 tys.zl 6 1 3 7 36 2 25 133
tys. - tys. 6 3 14 12 16 26 3 20 359
1000 tys. - 1499 tys. 8 3 13 1 20 21 2 22 401
1500 tys. - 1999 tys. 5 2 20 10 19 24 1 20 236
2000 tys. i powyze] T 1 20 7 18 0 25 273
Ocena wltasnych war. mater.
Zle & 2 16 12 20 22 2 23 601
Srednie 9 2 13 9 19 25 1 22 611
Dobre 5 18 25 1 20 239
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 8 4 5 4 23 33 0 23 107
Raz w tygodniu i 2 13 9 16 28 2 23 862
Kilka razy w roku 5 2 16 12 25 18 2 20 337
W ogdle nie uczestniczy 7 2 27 1" 21 8 2 22 138
Ocena kier.rozWw.syt.w kraju
Dobrz kierunek 15 4 20 7 15 1 23 76
2ly kierunek 8 2 15 10 17 29 1 19 363
Trudno powiedzieé -] 3 6 14 2 39 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 6 1 19 15 24 19 3 14 250
Centrum 5 2 17 12 17 28 1 19 429
Prawica : 8 4 17 8 18 er 2 16 266
Trudno powiedziec 8 2 10 b 4 19 22 1 32 503
Zainteresowanie polityka
Quie 7 1 27 15 19 14 & 168
Srednie 5 2 20 1 17 27 2 15 559
Bardzo male/ zadne 8 3 7 20 1 706
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Tabela 8. Czy Pana(i) zdaniem, pieniadze, ktérymi dysponuja wtadze
miasta sa wuwlasciwie wydawane czy tez nie?

tutejszej gminy/

Tak Nie Trudno Liczba
powiedziec osdb
Ogélem 31 33 36 1447
Plec
Mezczyini 37 31 32 669
Kobiety 26 34 40 778
do 24 lat 36 38 26 211
25-34 27 36 37 266
35-44 36 34 30 290
45-54 32 33 35 212
55-64 s 30 29 41 237
65 lat i wiecej 26 26 49 230
Miejsce zamieszkania
Wies 42 23 36 572
Miasto do 20 tys. 31 30 38 157
od 21 do 100 tys. 33 35 32 276
101-500 tys. 17 42 41 240
501 tys.i wiece] mieszk. 14 49 37 202
Region
Pélnocn 29 32 39 139
Zachodni ) 29 34 37 158
Srodkowozachodni 43 25 32 213
Srodkowy 21 42 37 278
Wschodni ) 30 34 35 202
Poludniowo-wschodni 30 29 41 212
Poludniowo-zachodni 57 30 33 245
Wyksztatcenie
Podstawoue 31 27 43 534
Zasadnicze zawodowe 38 33 28 356
Srednie 27 37 36 447
Wyisze 27 42 31 110
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kggra kier.,intgligencja 32 41 27 99
Prac.umyst.niz.szczebla 24 41 35 138
Pracownicy fiz.- umyst. 28 38 33 73
Robotnicy wykwalifikowani 42 29 29 159
Robotnicy niewykwalifik. 33 33 34 87
Rolnicy il 45 33 21 123
Prywatni przedsiebiorcy 31 31 38 54
Bierni zawodowo
Rencisci i _emeryci 27 26 47 428
Uczniowie i studenci 30 37 33 64
Bezrobotni 29 39 33 118
Gospodynie domowe i inni 25 35 40 103
Dochody na_jedna osobe
Ponizej 500 tys.zt 37 30 32 133
500 tys. - 999 tys. 32 35 33 358
1000 tys. - 1499 tys. 29 35 35 400
1500 tys. - 1999 tys. 33 29 38 236
2000 tys. i powyie] 27 32 41 272
Ocena wltasnych war. mater.
Zle 27 38 35 600
Srednie 34 27 39 609
Dobre 35 34 32 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 30 29 41 107
Raz W tygodniu 36 28 35 860
Kilka razy w roku 24 39 37 337
W ogéle nie uczestniczy 18 48 34 137
Ocena kier.rozuW.syt.Ww kraju
Dobrz_k1erunek 28 40 32 76
Zty kierunek 37 30 33 363
Trudno powiedziec 24 26 50 281
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 33 36 31 250
Centrum 35 33 32 427
Prawica 37 32 30 265
Trudno powiedziec 24 30 46 502
Zainteresowanie polityka
Duze _ 27 47 26 168
Srednie 33 34 33 559
Bardzo male/ Zadne 31 28 41 703
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Tabela 9. Jak Pan(i) ocenia sytuacje W swojej miejscowosci
W zakresie pracy urzedow administracji?

(%)
Dobrze Zle Trudno Liczba
powiedziec os6b
Ogéltem 42 36 22 1433
Pleé
Mezczyini 45 37 17 665
Kobiety 40 S 25 768
Wiek
do 24 lat 39 36 26 207
25-34 41 41 19 264
35-44 45 40 15 287
45-54 45 38 17 212
556k . ... . 44 37 19 232
65 lat i wiece]j 39 25 36 229
Miejsce zamieszkania
1es 54 26 20 557
Miasto do 20 tys. 44 28 28 156
od 21 do 100 tys. 45 37 18 277
101-500 tys. ) 33 A 23 241
501 tys.i wiecej mieszk. 16 61 23 202
Region
olnocn¥ 45 36 20 139
Zachodn X 38 45 17 159
§rodkowozachodni 58 26 17 212
Srodkowy 33 47 20 270
Wschodni ; 43 30 27 197
Potudniowo-wschodni 39 32 29 211
Poludniowo-zachodni 44 36 21 245
Wyksztalcenie
Podstawowe 43 29 28 526
Zasadnicze zawodowe 45 39 17 356
Srednie 40 41 20 441
Wyzsze 42 42 15 110
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,intgligencja 42 41 17 97
Prac.umysl.ni2.szczebla 42 37 21 135
Pracownicy fiz.- umyst. 45 41 14 74
Robotnicy u¥kuallf1_uwan| 47 40 13 161
Robotnicy niewykwalifik. 45 39 17 87
Rolnicy e 56 28 16 121
Prywatni przedsiebiorcy 37 49 14 54
Bierni zawodowo ;
Rencisci i _emeryci 42 30 28 422
Uczniowie i studenci i 31 41 61
Bezrobotni Kol 34 43 23 116
Gospodynie domowe i inni 38 42 21 102
Dochody na jedna osobe
Ponizej 5609$;S'Zl 52 31 17 132
500 tys. - tys. 43 38 20 350
1000 tys. - 1499 tys. 40 37 23 397
1500 tys. - 1999 tys. 45 32 22 234
2000 tys. i powyzej 39 38 22 273
Ocena wlasnych war. mater.
Zle 36 42 22 595
Srednie 47 29 24 599
Dobre 46 40 14 239
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy wW_tygodniu 46 29 25 105
Raz W tygodniu 47 32 21 852
Kilka razy w roku 37 4 22 334
W ogéle nie uczestniczy 26 54 19 135
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobr{ kierunek 37 49 14 76
Zty kierunek 48 34 18 362
Trudno powiedzied 30 29 41 279
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 41 39 20 246
Centrum 47 37 17 422
Prawica 49 37 14 263
Trudno powiedziec 36 33 31 499
Zainteresowanie polityka
Duie 39 47 14 165
Srednie 46 40 14 554
Bardzo male/ Zadne 40 31 29 697
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Tabela 10. Czy, Pana(i) zdaniem wprowadzenie nowego podzialu terytorialnego kraju jest sprawa:
1 - bardzo wazna, nalezy ja zalatwic w puzr'l..lgze’]l kolejnosci,
2 - wazna, ale mozna ja rozpatrywaé bez pospiechu,
3 - malo wazna, mozna spokojnie odloty¢ ja na péiniej,
4 - nie ma potrzeby dokonywania zmian w podziale kraju

(%)
f 2 3 4 Trudno Liczba
powiedziec os6b
Ogélem 6 22 32 37 3 1444
Plec
Mezczyini T 24 32 35 2 669
Kobiety 5 21 33 38 3 774
Wiek
do 24 lat 7 21 25 43 3 211
25-34 4 19 38 39 0 266
35-44 5 33 40 1 290
45-54 9 25 33 32 2 212
55-64 1 6 23 34 33 4 235
65 lat i wiecej 6 25 30 31 8 228
Miejsce zamieszkania
Wies 5 25 27 39 4 571
Miasto do 20 tys. 4 21 36 37 2 156
od 21 do 100 tys. 9 18 32 39 2 273
101-500 tys. i N 3 22 40 34 2 241
501 tys.i wiecej mieszk. 8 23 36 ki 2 202
Region
Pélnocny 5 32 27 33 2 139
Zachodni y 6 14 33 46 1 159
Srodkowozachodni 6 25 28 41 1 213
Srodkowy 7 20 35 37 2 279
Wschodni . 7 24 30 35 4 200
Potudniowo-wschodni 7 28 33 28 5 212
Poludniowo-zachodni 4 16 38 38 4 242
Wyksztalcenie
Podstawowe 6 23 24 42 6 529
Zasadnicze zawodowe 4 19 36 40 1 358
Srednie 8 22 38 31 1 446
Wyisze 6 30 41 0 110
Gr spol.-zaw. pracujacy
mraptk’ier.,inteligencja 8 22 bb 26 0 99
Prac.umysl.niz.szczebla 3 23 37 36 1 135
Pracownicy fiz.- umysl. 13 25 33 28 0 74
Robotnicy wykwalifikowani 3 20 36 39 1 161
Robotnicy niewykwalifik. 6 14 37 40 2 87
Rolnicy - T 33 22 36 2 123
Prywatni przedsiebiorcy 10 " 20 56 2 54
Bierni zawodowo .
Rencisci i_emeryci 3 25 31 35 6 425
Uczniowie i studenci 8 21 29 40 3 64
Bezrobotni 12 15 27 44 1 118
Gospodynie domowe i inni 6 20 35 36 4 103
Doch na gedna osobe
Ponizej 500 tys.zl 7 21 29 41 3 133
0 tys. - tys. 5 22 29 41 3 357
1000 tys. - 1499 tys. 5 21 3 40 4 399
1500 tys. - 1999 tys. 5 22 38 32 2 234
2000 tys. i powyzej 8 24 37 29 2 271
Ocena wlasnych war. mater.
le 1 35 36 3 600
Srednie 5 22 32 38 3 606
Dobre 9 26 27 36 2 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 5 25 31 35 4 107
Raz w tygodniu 6 22 32 37 3 858
Kilka razy w roku 7 19 33 38 3 335
W ogbéle nie uczestniczy (] 27 30 34 3 136
Ocena kier.rozuw.syt.w kraju
Dobrr _kierunek 16 25 26 30 3 76
Zly kierunek ¥ 23 34 35 1 362
Trudno powiedziec 2 18 26 (24 1" 278
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica v 25 33 35 0 249
Centrum 6 25 35 33 1 425
Prawica 10 23 34 33 1 266
Trudno powiedziec 3 18 29 42 7 502
Zainteresowanie polityka
Duie e 13 26 33 28 1 168
Srednie 7 23 37 33 1 557
Bardzo male/ 2adne 4 20 29 42 4 701
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Tabela 11. Czy Pana(i) zdaniem, wprowadzenie poWiatéw usprawniloby
unkc jonowanie administracji publicznej w Polsce?

(%)
Tak Nie Nie Trudno Liczba
miatoby |powiedzieé oséb
Znaczenia
Ogélem 37 35 1 18 1444
Pleé
Mezczyini 41 37 1 12 669
Kobiety 34 33 1" 23 774
Wiek
do 24 lat 31 35 12 21 21
25-34 35 42 8 14 266
35-44 34 37 16 13 290
45-54 35 41 11 13 212
85-64 . y 42 28 10 19 235
65 lat i wiecej 44 23 6 27 228
uie{sce zamieszkania
Wies 35 34 12 19 571
Miasto do 20 tys. 38 33 10 19 156
od 21 do 100 tys. 35 40 10 14 273
101-500 tys. = 40 34 9 17 241
501 tys.i wigcej mieszk. 40 32 10 19 202
Region
Pélnocny 39 39 8 14 139
Zachodni 35 29 17 18 159
Srodkowozachodni 35 39 9 17 213
Srodko 36 37 7 20 279
Wschodn 35 36 16 13 200
Poludniowo-wschodni 42 26 1 21 212
Poludniowo-zachodni 38 35 9 18 242
Wyksztalcenie
Podstawowe 36 27 12 26 529
Zasadnicze zawodowe 35 39 13 13 358
Srednie 39 39 9 13 446
Wyzsze 41 38 8 12 110
Grupa spol.-zaw. pracujac
Kggrapkier.,intgligegcj: 43 37 8 12 99
Prac.umysl.niz.szczebla 29 51 9 1 135
Pracownicy fiz.- umyslt. 39 35 9 17 74
Robotnicy wykwalifikowani 35 39 13 14 161
Robotnicy niewykwalifik. 41 34 15 9 87
Rolnicy i e 38 30 18 15 123
Prywatni przedsiebiorcy 25 55 8 12 54
Bierni zawodowo :
Rencisci i emeryci 38 29 10 23 425
Uczniowie i studenci 36 27 7 30 64
Bezrobotni .. 36 34 14 16 118
Gospodynie domowe i inni 43 25 9 23 103
Doch na jedna osobe
PoniZej 560 tys.zl 33 37 14 16 133
500 tys. - tys. 38 34 14 14 357
1000 tys. - 1499 tys. 34 38 1 17 399
1500 tys. - 1999 tys. 36 34 10 19 234
2000 tys. i powyze] 46 29 5 20 271
Ocena wtasnych war. mater.
Zle 37 32 14 17 600
Srednie 34 37 9 20 606
Dobre bé 34 13 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 42 26 7 24 107
Raz w tygodniu 37 34 1 18 858
Kilka razy w roku L) 37 1 16 335
W ogéle nie uczestniczy 40 34 10 16 136
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrl_kierunek 56 32 4 9 76
Zly kierunek 40 34 10 16 362
Trudno powiedziec 32 26 8 35 278
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 38 39 12 1 249
Centrum 38 39 10 12 425
Prawica 45 37 10 9 266
Trudno powiedzieé 3 28 " 30 502
Zainteresowanie polityka
uze s 48 36 7 8
Srednie 41 36 11 13 557
Bardzo mate/ 2adne 32 33 12 23
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Tabela 12. Czy Pana(i) zdaniem rowadzenie powiatow spowodowaloby wzrost
binokracji W kraju’? " - ..
%)
Tak Nie Nie Trudno Liczba
mialoby |powiedziec osdb
znaczenia
Ogdélem 67 17 2 13 1443
Plec
Meiczyini 67 20 3 10 669
Kobiety 67 13 2 17 774
Wiek
do 24 lat 67 16 3 14 211
25-34 76 14 1 9 266
35-44 74 14 4 9 289
45-54 67 20 2 10 212
55-64 59 23 2 16 235
65 lat i wiecej 59 14 3 24 228
Miejsce zamieszkania
e 70 13 2 15 571
Miasto do 20 tys. 65 15 3 18 155
od 21 do 100 tys. 7 18 1 10 273
101-500 tys. 66 18 4 13 241
501 tys.i wiecej mieszk. 59 24 5 12 202
Regim
6tnocny 62 25 0 13 139
Zachodni : 74 13 £ 1" 158
Srodkowozachodni 71 21 0 8 213
Srodkowy 69 14 3 13 279
Wschodni k 69 19 1 11 200
Poludniowo-wschodni 58 17 7 19 212
Poltudniowo-zachodni 67 12 3 18 242
Wyksztalcenie
Podstawowe 62 14 2 22 529
Zasadnicze zawodowe 3 16 3 8 357
Srednie 70 17 3 11 446
Wyisze 63 30 4 110
Gr spol .-zaw. pracujac
mrapzier.,intgligencj: 72 20 > 5 99
Prac.un‘rsl.nlz.szczebla 70 17 3 10 135
Pracouwnicy f1z.-,upzs o i 15 £ 6 T4
Robotnicy wykwalifikowani 71 19 4 6 161
Robotnicy niewykwalifik. 87 9 1 3 87
Rolnicy 3 16 0 10 123
Prywatni przedsiebiorcy 7 13 3 13 54
Bierni zawodowo .
Rencisci i emeryci 58 19 2 21 425
Uczniowie i studenci 56 19 4 21 64
Bezrobotni = e 68 14 4 15 117
Gospodynie domowe i inni 66 14 1 20 103
Doch na jedng osobe
Poﬁe] 5&0 t;s.zl 74 1 1 15 133
500 tys. - 999 tys. 70 15 3 13 356
1000 tys. - 1499 tys. 68 17 2 13 399
1500 tys. - 1999 tys. 67 17 3 13 234
2000 tys. i powyiej 62 23 2 13 271
Ocena wlasnych war. mater.
Zle 68 17 13 599
Srednie 68 14 2 16 606
Dobre 62 24 9 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka rgzy W_tygodniu 69 9 5 17 1
Raz w tygodniu 67 18 2 13 857
Kilka razy w roku 66 16 3 15 335
W ogéle nie uczestniczy 68 20 2 " 136
Ocena kier.rozuw.syt.w kraju
Dobrl kierunek 54 34 0 12 76
2ty kierunek 67 21 3 9 361
Trudno powiedziec 49 13 3 35 278
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 3 3 7 249
Centrum 71 21 3 5 425
Prawica 68 20 3 9 266
Trudno powiedziec 61 2 26 501
Zainteresowanie polityka
Duie P 63 26 6 5 168
Srednie 70 19 2 9 557
Bardzo male/ zadne 67 13 2 18 700
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Tabela 13. Czy Pana(i) zdaniem, wprowadzenie powiatdw ulatwiloby obywatelom
zalatwienie spraw W urzedach?

(%)
Tak Nie Nie Trudno Liczba
miatoby |powiedziec osdb
zZnaczenia
Ogélem 41 34 7 17 1443
Pleé
Mezczyini 42 36 8 14 669
Kobiety 41 32 6 20 774
Wiek
do 24 lat 39 34 T 20 211
25-34 34 41 10 15 266
35-44 41 38 9 1 289
45-54 42 37 10 1 212
55-64 5 . 49 28 4 20 235
65 lat i wiecej 42 24 5 29 228
Miejsce zamieszkania
Wies 37 35 8 20 571
Miasto do 20 tys. 43 30 7 20 155
od 21 do 100 tys. 37 40 9 15 273
101-500 tys. 44 36 7 13 241
501 tys.i wWiecej mieszk. 53 26 5 17 202
Region
Pétnocny 49 34 7 10 139
Zachodn ) 42 28 " 19 158
Srodkowozachodni 44 38 7 10 213
Srodkowy 37 35 6 21 279
Wschodni | 41 34 9 16 200
Poludniowo-wschodni 44 31 fi 18 212
Poludniowo-zachodni 35 36 6 23 242
Wyksztalcenie
Podstawowe 39 29 6 26 529
Zasadnicze zawodowe 39 41 9 10 357
Srednie 42 36 7 15 446
Wyzsze 51 30 9 10 110
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 47 35 6 12 99
Prac.umyst.ni2.szczebla 37 37 12 14 135
Pracownicy fiz.- st. 4l 40 3 14 74
Robotnicy wykwalifikowani 38 41 9 11 161
Robotnicy niewykwalifik. 28 46 12 13 87
Rolnicy 47 35 9 9 123
Prywatni przedsiebiorcy 36 bl 5 15 54
Bierni zawodowo .
Rencisci i _emeryci _ 44 26 6 2 425
Uczniowie i studenci 36 37 2 26 64
Bezrobotni 43 33 7 18 17
Gospodynie domowe i inni 40 31 (s 103
Dochody na jedng osobe
Ponizej 560 tys.zl 32 37 12 19 133
500 tys. - tys. 39 38 8 15 356
1000 tys. - 1499 tys. 41 36 7 16 399
1500 tys. - 1999 tys. 40 32 7 20 234
2000 tys. i powyiej 49 28 (-] 17 271
Ocena wWlasnych war. mater.
Zle 41 34 8 17 599
Srednie 39 35 7 20 606
Dobre 48 33 6 14 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 40 34 5 21 107
Raz W tygodniu 40 35 7 17 857
Kilka razy w roku 43 33 10 14 335
W ogéle nie uczestniczy 44 28 4 23 136
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobry kierunek 58 26 6 10
Zly Iierun§k . 45 31 7 17 361
Trudno powiedzieé 33 29 A 34 278
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 43 38 10 10 249
Centrum 47 37 6 10 425
Prawica 40 39 9 13 266
Trudno powiedziec 35 27 7 30 501
Zainteresowanie polityka
Duze 54 35 3 8 168
Srednie 42 37 8 12 557
Bardzo mate/ 2adne 37 32 7 24 700
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Tabela 14. Czy Pana(i) zdaniem, wErouadzenie powiatdw leoby
przedsiewzieciem zbyt kosztownym, na ktére obecnie
nie stac¢ naszego kraju?
(%)
Tak Nie Nie Trudno Liczba
miatoby |powiedziec oséb
znaczenia
Ogétem 79 8 1 " 1443
Pleé
Meiczyini 79 10 1 9 669
Kobiety 79 7 1 13 774
Wiek
do 24 lat 71 12 1 16 211
25-34 a7 5 0 8 266
35-44 85 6 2 7 289
45-54 78 14 0 i 212
55-64 p 79 8 1 12 235
65 lat i wiecej 3 6 0 21 228
Miejsce zamieszkania
Wies 82 6 0 12 571
Miasto do 20 tys. 79 5 1 15 154
od 21 do 100 tys. 79 10 0 10 273
101-500 tys. = | 80 10 2 8 241
501 tys.i wiecej mieszk. 73 14 0 13 202
Region
Pétnoc 83 10 0 7 139
Zachodni 88 3 0 9 158
Srodkowozachodni 87 T 0 5 213
Srodko 79 9 1 12 279
Wschodn X 3 12 0 15 200
Poludniowo-wschodni (] 8 1 15 212
Poludniowo-zachodni 75 9 2 15 242
Wyksztalcenie
Podstawowe 77 1 0 16 529
Zasadnicze zawodowe 85 5 1 9 357
Srednie 77 13 1 9 446
Wyzsze 82 " 0 7 110
Gr spol.-zaw. pracujacy
Eggrapgier.,intgligencja 77 16 0 7 99
Prac.umyst.niz.szczebla 82 1" 0 7 135
Pracownicy fiz.- umysl. 83 9 2 6 74
Robotnicy wykwalifikowani 82 13 1 4 160
Robotnicy niewykwalifik. 92 2 0 6 87
Rolnicy A 79 1 0 10 123
Prywatni przedsiebiorcy 87 7 0 5 54
Bierni zawodowo .
Rencisci i _emeryci _ 76 6 1 18 425
Uczniowie i studenci 56 13 0 30 64
Bezrobotni 85 & 2 9 117
Gospodynie domowe i inni 82 4 1 13 103
Dochody na jedna osobe
Ponizej 560 tys.zl 86 3 0 10 133
500 tys. - 99; tys. 80 8 1 11 356
1000 tys. - 1499 tys. 81 7 1 12 399
1500 tys. - 1999 tys. 84 6 1 8 234
2000 tys. i powyie) 72 15 0 12 271
Ocena wlasnych war. mater.
te 80 8 1 1 599
Srednie 79 8 1 12 606
Dobre 79 10 0 1 238
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w_tygodniu 76 7 1 16 107
Raz w tygodniu 80 9 1 1 857
Kilka razy w roku 81 8 1 10 335
W ogéle nie uczestniczy 75 1" 0 14 136
Ocena kier.rozw.syt.w kraju
Dobrr kierunek 70 24 0 4 76
Zly kierunek 79 12 0 9 361
Trudno powiedziec 69 1 1 28 278
Deklarowane poglady
polityczne
Lewica 86 8 0 6 249
Centrum 83 10 1 6 424
Prawica = 76 16 0 8 266
Trudno powiedziec s 3 1 21 501
Zainteresowanie polityka
Quze 81 16 0 4 168
Srednie 82 10 0 8 557
Bardzo male/ 2adne 78 5 1 16 700
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