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W wyniku przemian ustrojowych w Polsce niezwykle ostro wystapil problem
restrukturyzacji przemystu. Pojawil sie on w zwiazku z przejsciem do rynkowych zasad
gospodarowania i otwarciem polskiej gospodarki na swobodna wymiane miedzynarodowa. Te
dwa czynniki spowodowaly, ze przedsiebiorstwa polskie stanely przed nowym dla siebie
zagadnieniem - oplacalnosci produkcji. Restrukturyzacje i oplacalno$§¢ mozna rozpatrywaé
zaréwno w odniesieniu do pojedynczych zakladéw, jak i do calych branz czy galezi przemystu.

Jednym z celéw badania nad §wiadomoscia i postawami pracownikéw przemystu' bylo
uzyskanie informacji, czy i w jakim stopniu problem nieoplacalnosci przedsiebiorstw funkcjonuje
w $wiadomosci badanych i - ewentualnie - jakich galezi dotyczy. Ankietowani wyrazali m.in.
swoje opinie o sposobach postgpowania z zakladami, ktére sa nieoplacalne, wskazywali tez, od

kogo oczekuja podjecia dzialafi naprawczych wobec upadajacych przedsiebiorstw.

Czy istnieja w Polsce nieoplacalne galezie przemystu?

O istnieniu w Polsce nieoplacalnych galezi przemystu przekonana byla niemal jedna
trzecia badanych pracownikéw (32%). Blisko polowa (45 %) ankietowanych stwierdzila, ze nie
mozna mOowi¢ o calych galeziach przemystu polskiego jako o nieoplacalnych. Dos¢ duza grupa

respondentéw (23 %) nie miala zdania w tej sprawie.

! Badanie "Pracownicy przedsiebiorstw parstwowych, sprywatyzowanych i prywatnych w okresie strukturalnych
przemian polskiej gospodarki" - w czesci finansowane przez Komitet Badad Naukowych - zrealizowano w dniach 22
kwietnia - 10 maja 1993 roku na 1825-osobowej ogélnopolskiej reprezentatywnej prébie losowej pracownikéw
przedsigbiorstw parstwowych (N=782), sprywatyzowanych (N=666) i prywatnych (N=377).
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Ktére galezie przemystu zostaly uznane za nieoplacalne?? Najcze$ciej bylo wymieniane

) - wskazywal je co trzeci spos$réd badanych uwazajacych, ze takie galezie istnieja.

Co piaty wskazal

a mniej wiecej co dziesiaty - § Inne galezie
przemyslu wymieniane byly rzadziej. Sposréd os6b uwazajacych, ze istnieja nieoplacalne
galezie przemyslu, co dziesiata nie potrafila jednak wskazaé takiej galezi. Byla tez grupa
badanych (13%), ktéra za taka galaZ uznala rolnictwo.

Interesujace sa réznice w odpowiedziach na ten temat pracownikéw réznych sektoréw

wlasnosciowych (tab. 11 2).

Tabela 1 w procentach
Czy sa nieaplaéalne galezie przemysilu?
Sektor
tak nie trudno powiedziec
Panstwowy 28 47 25
Sprywatyzowany 52 36 12
Prywatny 37 39 24
Ogbilem 32 45 23
Tabela 2
Odsetek wskazan wsrod
Nieoplacalne
galezie pracownikow pracownikow
przemysilu ogbiu pracownikow zakladow zakladow
badanych panstwowych sprywatyzo- prywatnych
wanych
Gornictwo 37 34 49 39
Hutnictwo 20 20 21 18
Maszynowy 13 13 12 21
Lekki,
odziezowy 4 4 2 7
Budownictwo 4 5 1 5
Spozywczy 3 2 2 6
Transport 3 e 1 =
Wszystkie 3 4 = 1
inne,
inaczej
okreglone 21 16 40 7
Rolnictwo 13 13 16 9
Trudno
powiedziec 11 43 B 19

g Na pytanie to odpowiedzieli ci sposréd badanych, ktérzy uprzednio wyrazili opinig, ze w Polsce rzeczywiscie istnieja
nieoplacalne galezie przemystu (N=580). Suma wskazaii przekracza 100%, gdyz badani mogli wskazaé wiecej niz
Jjedna galaz.



- r0znig si¢ diametralnie. Podczas gdy wsérdd tych
pierwszych przewaza opinia, ze nie ma w Polsce nieoplacalnych galezi przemystu, wsréd tych
drugich jest sytuacja odwrotna.

s

Pracownicy za

1 w swoich pogladach na te sprawe zajmuja stanowisko
posrednie miedzy dwiema wymienionymi wyzej grupami.

Na postrzeganie nieoplacalnych galezi przemystu wyraznie wplywa pozycja zajmowana
w strukturze organizacyjnej zakladu. Im wyzsza jest ta pozycja, tym czesciej spotykamy opinie
o istnieniu takich galezi w Polsce. Wyraza ja ponad polowa (57%) badanych zajmujacych
stanowiska okreslone jako menedzerskie (dyrektoréw lub czionkéw dyrekcji zakladu), nieco
ponad jedna trzecia (37%) wsréd oséb zajmujacych $rednie i nizsze stanowiska kierownicze, a
jeszcze mniej - pracownikéw szeregowych (29%).

Nie ma natomiast jednoznacznego zwiazku tej opinii z ocena kondycji wlasnego zakladu.
Jest ona zapewne oceniana w innych kategoriach niz ogélna sytuacja przemystu w Polsce.

Na opinie w omawianej sprawie wyraZnie wplywa wyksztalcenie badanych. Im jest ono
wyzsze, tym czestsze stwierdzenia o istnieniu nieoplacalnych galezi przemystu. Wyrazny prég

wystepuje tu miedzy wyksztalceniem zasadniczym zawodowym a $rednim (tab. 3).

Tabela 3 w procentach
Czy istnieja nieoplacalne galezie przemyslu?
Wyksztalcenie
tak nie trudno powiedzieé
Podstawowe 25 52 23
Zasadnicze zawodowe 28 44 28
Srednie 39 46 15
Wyzsze 45 36 19




Poniewaz w badanej populacji struktura wyksztalcenia pracownikéw zakladéw
sprywatyzowanych réznila si¢ bardzo wyraznie od analogicznej struktury pozostalych dwdéch
sektoréw’, przeanalizowano opinie o istnieniu deficytowych galezi przemystu w obrebie
sektoréw na réznych poziomach wyksztalcenia. Okazalo sig, iz zaobserwowana uprzednio
zalezno$C zostala potwierdzona. Jedynie pracownicy z wyksztalceniem podstawowym - zaréwno
z zakladow sprywatyzowanych, jak i pozostatych - nie réznili si¢ w swych opiniach. Natomiast
przy wyzszym poziomie wyksztalcenia utrzymuje si¢ oméwiona uprzednio réznica miedzy

pracownikami zakiadéw sprywatyzowanych a pozostalymi.

Co robi¢ z nieoplacalnymi przedsiebiorstwami?

Nasuwa si¢ pytanie: jak postepowaé z nieoplacalnymi przedsiebiorstwami i od kogo
badani oczekuja podjecia dzialaii naprawczych w stosunku do upadajacych przedsiebiorstw?

I w tej kwestii stanowisko pracownikéw przedsiebiorstw sprywatyzowanych wyraznie
odbiega od opinii pozostatych badanych, zaréwno z zakladéw paristwowych, jak i prywatnych
(tab. 4). Wsréd pracownikéw zakladéw sprywatyzowanych wyraznie dominuje przeswiadczenie,
ze nalezy inwestowaé tylko w najlepsze zaklady. Poglad ten jest przez nich wymieniany
trzykrotnie czesciej niz przez pozostalych badanych pracownikéw. Przejawia sie tu swoista
Swiadomos¢ zalég przedsiebiorstw sprywatyzowanych, uksztaltowana prawdopodobnie w trakcie
prywatyzacji. Z procesem tym wiaze si¢ bowiem obietnica zainwestowania w zaklad, ktéry
rokuje okreSlone nadzieje, konkretnych sum. Natomiast wyraznie rzadziej od innych pracownicy

zakladéw sprywatyzowanych wybieraja odpowiedz: "sprzeda¢ prywatnym przedsigbiorcom".

3w grupie pracownikow zakladéw sprywatyzowanych 43% stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim, a 9% z
wyksztalceniem podstawowym; wsrod badanych z zakladéw paristwowych odpowiednio 29% i 20%, a z zakladéw
prywatnych - 31% i 16%.



Tabela 4 w procentach
Pracownicy zakladdw

Co rzad powinien zrobié 0gb61l

z nieoplacalnymi pracownikow panstwo- sprywaty- prywat-

przedsiebiorstwami? wych zowanych nych

Zainwestowaé w unowocze&nie-

nie tych galezi przemysilu 29 30 25 27

Zainwestowaé tylko w najlep-

sze przedsiebiorstwa tych

galezi przemysilu 31 23 60 29

Sprzedaé te zaklady prywat-

nym przedsiebiorcom 20 23 25

Zlikwidowac 4 5 9

Nie wtracaé sie 3 4 1

Inne 6 8 3
Trudno powiedzieé 7 7 6

Opinie w tej sprawie réwniez, cho¢ moze w mniejszym stopniu niz poprzednio, réznicuje

pozycja ankietowanych w hierarchii zakladu. Pracownicy szeregowi najczesciej opowiadaja sie

za inwestowaniem réwnie czesto w cale galezie przemystu, jak i w najlepsze przedsigbiorstwa

tych galezi. Menedzerowie postuluja przede wszystkim inwestowanie w najlepsze zaklady,

natomiast kierownicy szczebla $redniego i nizszego - sprzedaz (tab. 5).

Tabela 5 w procentach

Co rzad powinien zrobié

z nieoplacalnymi Menedzerowie Kierownicy Szeregowi

przedsiebiorstwami? pracownicy

Inwestowaé w

cale galezie przemyslu 27 26 33

Inwestowaé w najlepsze

przedsiebiorstwa 38 18 33

Sprzedac 17 3% 18

Zlikwidowaé 9 10 2

Pozostale dzialania 8 14 7
Trudno powiedzieé 1 1 7




Od kogo natomiast badani oczekuja dzialari naprawczych w stosunku do upadajacych
przedsigbiorstw paristwowych?

Pod tym wzgledem takze wyrézniaja si¢ pracownicy przedsiebiorstw sprywatyzowanych.
Przede wszystkim przeszlo dwukrotnie czesciej niz pracownicy dwdch pozostalych sektoréw
licza oni na dzialania samorzadu pracowniczego (tab. 6). Niewatpliwie wynika to z roli
samorzadu w procesie prywatyzacji, ktérej oni doswiadczyli.

Pracownicy zakladéw prywatnych najczesciej ze wszystkich wskazuja na dyrekcje i
nieco czedciej bank, natomiast rzadziej niz pozostali - na rzad. Mozna to potraktowaé jako
wyraz patrzenia przez pryzmat zakladu, w ktérym sa zatrudnieni - prywatnego, a wiec cala

odpowiedzialno$¢ - wedlug nich - spoczywa na jego kierownictwie.

Tabela 6* w procentach

Pracownicy zakladdéw

Kto powinien podjac Ogo61

dzialania pracow- pafnstwowych |sprywatyzowanych prywatnych
naprawcze? nikoéw

Dyrekcija 59 58 66 70
Rzad 35 35 35 24
Odpowiednie

ministerstwo 35 38 14 25
Wojewoda 8 8 6 9
Samorzad pracow-

niczy 28 24 52 22
Bank 13 &3 5 e | 18
Trudno powiedzieé 5 5 4 7

Pozycja w hierarchii zakladu réznicuje te opinie w niewielkim stopniu. Warto jedynie
wspomnie¢ o roli w dzialanich naprawczych samorzadu pracowniczego: rzadziej od innych

wskazuja go menedzerowie, czesciej za$ - Sredni i nizszy personel kierowniczy.

4 Odsetki przekraczaja 100, gdyz badani mogli wskaza¢ dwie odpowiedzi.



Stanowisko wobec niektérych zasad
zwigzanych z reforma gospodarczy

Badanych zapytano réwniez o ich zdanie na temat przedstawionych

zwiazanych z reforma gospodarcza. Chodzilo o gérna granice dochodéw, kontrole cen,

bankructwo przedsiebiorstw i prywatyzacje (tab. 7, rys. 1).

Tabela 7 w procentach
Wiele obecnie dyskutuje sie na temat
zmian w polskiej gospodarce. Czy, Pana(i) Wskazania respondentéw
zdaniem, powinny czy tez nie powinny
obowigzywaé w naszym kraju powinny nie trudno
nastepujace zasady: powinny| powiedzieé

- wprowadzenie gérnej granicy dochodéw
obowigzujacej wszystkich ludzi w kraju 40 47 13

- wprowadzenie kontroli pafstwa
nad cenami 73 21 6

= dopuszczanie do bankructwa przedsie-
biorstw nie przynoszacych zysku 41 38 2k

- dokonanie prywatyzacji wszystkich lub
wiekszosSci przedsiebiorstw panstwowych 34 46 19

Niemal trzy czwarte badanych gotowych jest zaakceptowaé zlamanie jednej z
podstawowych zasad gospodarki rynkowej - wolna gre cen. Jest to wyraz dazenia do ochrony
poziomu zycia i by¢ moze nie jest subiektywnie traktowane jako element ogdlnego stosunku do
gospodarki rynkowej. Prawie polowa badanych jest réwniez przeciwna objeciu prywatyzacja
przewazajacej czesci przemystu paristwowego. Natomiast w sprawie gérnej granicy dochodéw
oraz dopuszczalno$ci bankructwa przedsigbiorstw przewazaja opinie zgodne z zasadami

gospodarki rynkowe;.
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Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 1, jedynie w sprawie kontroli paristwa

nad cenami nie ma wiekszych réznic miedzy pracownikami trzech badanych sektoréw -

wszedzie zdecydowanie przewaza opinia, iz taka kontrola powinna mie¢ miejsce. W pozostalych

. E
Pracownicy 2
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przedsigbiorstw - gornej granicy dochodéw oraz kontroli nad cenami - w matym stopniu réznia

sic¢ w swych pogladach od pracownikéw 3 Natomiast w sprawach

dotyczacych przedsiebiorstw - dopuszczalnosci bankructwa i prywatyzacji - zajmuja stanowisko
posrednie miedzy pracownikami zakladéw paristwowych i sprywatyzowanych.

Pracownicy przedsigbiorstw paristwowych maja najwieksza sklonno$¢ do wyrazania
akceptacji zasad odpowiadajacych "gospodarce socjalistycznej".

Dla bardziej syntetycznej analizy omdwionego wyzej pytania skonstruowany zostal
"indeks postaw prorynkowych"®. Zerowy poziom indeksu oznacza odrzucenie wszystkich
czterech zasad gospodarki rynkowej, najwyzszy - IV poziom - zajmowanie we wszystkich
sprawach postawy zgodnej z zasadami tej gospodarki.

Postawy prorynkowe wystepuja tym czesciej, im wyzsza jest pozycja badanych w
strukturze organizacyjnej zakladu (tab. 8). Ale i tutaj zaznaczaja si¢ wyrazne réznice miedzy
pracownikami z poszczegdlnych sektoréw wlasno$ci. Najbardziej prorynkowe poglady wyrazaja

- niezaleznie od szczebla hierarchii - pracownicy ; najmniej za$ -

pracownicy |

Takze w grupie menedzerow najwigcej 0sob
nastawionych prorynkowo jest w zakladach sprywatyzowanych - rzecz charakterystyczna, wiecej

nawet niz w przedsiebiorstwach prywatnych, w ktérych menedzerowie sa tez wlascicielami.

Tabela 8
Srednia "indeksu pogladéw prorynkowych"

Pozycja
w zakladzie ogb61l zaklady zaklady zaklady

pracownikéw| pafistwowe sprywatyzowane prywatne
Menedzerowie 2.18 211 2.63 2.43
Kierownicy 1.50 1.46 1.86 1.72
Szeregowi
pracownicy 1.38 129 1.91 1.45

2 Indeks ten obejmuje: dezaprobate gérnej granicy dochodéw i kontroli pafstwa nad cenami oraz aprobate
dopuszczalnosei bankructwa i prywatyzacji wszystkich lub wiekszosci przedsigbiorstw paristwowych.
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Wyksztalcenie takze silnie réznicuje postrzeganie zasad gospodarki rynkowej (tab. 9).
Poglady prorynkowe wystepuja tym czesciej, im wyzszy jest poziom wyksztalcenia badanego.

Sektor zatrudnienia nie ma zbyt duzego wplywu na te poglady ws$réd respondentéw z
wyksztalceniem nie wyzszym niz podstawowe oraz S$rednim. Natomiast w grupie z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - a wiec typowym dla robotnikéw wykwalifikowanych
- nastawieniem prorynkowym silnie wyrézniaja si¢ pracownicy zakladéw sprywatyzowanych.
Z kolei w grupie badanych z wyksztalceniem wyzszym niz Srednie najbardziej prorynkowi sa
pracownicy sektora prywatnego, najmniej zas - z przedsigbiorstw paristwowych.

Tutaj zapewne nalezy szuka¢ wyjasnienia sygnalizowanego wczesniej dos¢
nieoczekiwanego zjawiska, ze menedzerowie (i wlasciciele) z sektora prywatnego osiagneli
nizsza Srednia pogladéw prorynkowych od menedzeréw zakladéw sprywatyzowanych. Byé
moze jest wsréd wiascicieli i menedzeréw sektora prywatnego znaczaca grupa oséb z niskim
poziomem wyksztalcenia i w zwiazku z tym rzadziej wystepujacych pogladach prorynkowych
w badanych sprawach. Natomiast osoby z wyksztalceniem wyzszym z tego sektora sa

zdecydowanie najbardziej nastawione prorynkowo.

Tabela 9
Srednia "indeksu pogladéw prorynkowych"
Wyksztalcenie ogb6l zaklady zaklady zaklady
pracownikéw| pafnstwowe sprywatyzowane prywatne
Podstawowe 1.04 1.03 1.15 0.90
Zasadnicze
zawodowe 1.32 1.20 2.09 1.34
Srednie 1.60 1.53 1.85 1.82
Wyzsze 2.04 1.99 2:37 2.74

Poglady na cztery zasady gospodarki rynkowej wzglednione w badaniu réznicuja bardzo
wyraZnie opinie o istnieniu badZ nieistnieniu deficytowych galezi w polskim przemysle.

Wsrdd oséb, ktére nie aprobuja zadnej z czterech zasad, tylko 25% wyraza przekonanie,
ze w polskim przemysle mamy do czynienia z galeziami nieoplacalnymi. Z kolei wsréd tych,

ktérzy zaakceptowali wszystkie cztery zasady - opini¢ taka wyraza 60%.
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Pod tym wzgledem takze wyrdzniaja si¢ pracownicy sektora sprywatyzowanego. W tej
grupie bowiem nawet w$réd oséb nie akceptujacych zadnej z czterech zasad gospodarki
rynkowej uwzglednionych w badaniu niemal polowa uwaza, ze istnieja w Polsce nieoplacalne

galezie przemyslu.

Wyniki omawianego badania wykazaly przede wszystkim wyrazna réznice w pogladach
i opiniach miedzy pracownikami zakladéw sprywatyzowanych i pozostalych przedsiebiorstw.
Réznica ta dotyczy zaréwno pogladéw na oplacalnos¢ zakladéw i calych galezi polskiego
przemystu, jak i - co ciekawsze - takze ogdlnych postaw wobec niektérych zasad gospodarki
rynkowe;j.

Mozna przypuszczaé, ze Zrédla tego niezwykle interesujacego zjawiska tkwia w biografii
zawodowej pracownikOw przedsigbiorstw sprywatyzowanych. Prywatyzacja nie jest, jak
wiadomo, aktem jednorazowym. Trwa ona jaki§ czas i angazuje - nieraz bardzo emocjonalnie -
cala zaloge. Dyskusje toczace si¢ w czasie jej trwania umozliwiaja pracownikom zrozumienie
samego pojecia oplacalnosci i w jakim§ sensie ucza mySlenia w kategoriach ekonomicznych.
Ponadto by¢ moze kategorie oplacalnosci versus nieoplacalnosci zakladu funkcjonuja w tych
dyskusjach popierane przykladami innych zakladéw czy branz. Wszystko to razem zaowocowalo
przewaga wéréd pracownikéw przedsiebiorstw sprywatyzowanych innego, bardziej krytycznégo
spojrzenia na polski przemysl. Co wigcej, pracownicy prywatyzowanych zakladow, majac
rozbudzone nadzieje na poprawe warunkéw zycia, prawdopodobnie sa przekonani, ze przemiany
w polskiej gospodarce zmierzaja we wlasciwym kierunku®. Stad zapewne wiekszy ich

optymizm i czestsze niz w innych grupach postawy prorynkowe.

S Szerzej o tej sprawie w komunikacie CBOS: "Pracownicy przedsiebiorstw parstwowych, prywatnych i
sprywatyzowanych o zmianach ustrojowych w Polsce", lipiec '93,



